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Editorial

Agustin Hernandez Ceja*

La busqueda de una sociedad feliz, de un orden social que permita la
convivenciaarmonica entre iguales y diferentes, con base en el respe-
to a la dignidad y diversidad sociocultural asi como en los derechos
humanos, requiere la participacion ciudadana y del Estado. Para tal
fin, las sociedades han creado instituciones, leyes, normas, cédigos
y acuerdos: un marco juridico en que se fundamentan los derechos
ciudadanos y los deberes del Estado. En este contexto, el estudio
de las politicas publicas, su planeacion, aplicacion y evaluacion en
diversos niveles de gobierno nos permite conocer el estado actual
del desarrollo social, asi como evaluar la correcta interpretacién y
valoracién de las necesidades sociales y las respuestas que da el
Estado para resolver los grandes problemas nacionales.
Precisamente, en este nimero 7 de nuestra Revista, Ramon As-
cencio Franco nos presenta, en su trabajo “Imperativos y sentido de
la politica social en Jalisco’, un andlisis sociolégico del sentido que
tienen las politicas publicas en nuestro Estado. Toma como punto
de partida tres documentos fundamentales que legitiman la politica
social e invocan el derecho de las personas y los deberes del Estado:
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la Constitucion Politica del Estado que estd en correspondencia con la
Constitucion Politica Federal, el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033
y el Cédigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco. Ascencio Franco
asume un enfoque funcionalista para identificar tanto las necesidades
biolégicas y sociales de las personas —por ejemplo las relacionadas
con: educacion, salud y seguridad social, vivienda, pobreza y cohe-
sion social, y grupos vulnerables—; como las instituciones, programas,
accionesy normatividad que el Estado pone en juego para satisfacer
dichas necesidades.

Asi, los actores sociales juegan un papel fundamental en la solu-
cién de los problemas, sobre todo si fungen como funcionarios pu-
blicos o cuentan con un reconocimiento social. Felipe Gaytan Alcala
en ;"El Orden Natural de las Cosas? Politicas publicas y religiéon en el
ambito municipal en México’, reflexiona en torno al uso y practica
de la laicidad de los gobernantes de los tres niveles de gobierno,
asi como al impacto en las politicas publicas. En el nivel municipal,
los ministros o sacerdotes de la Iglesia de mayor reconocimiento
social intervienen en la vida politica con el acuerdo y complacencia
de los devotos municipes. Gaytan Alcald nos presenta por un lado
algunos casos en los que el presidente municipal o el gobernador
del Estado —en turno-, favorece al grupo que comparte su creencia
religiosa, y por otro, en momentos de falta de reconocimiento social
del funcionario politico, éste recurre a los jerarcas eclesiasticos para
encontrar en ellos y sus feligreses la legitimidad que va perdiendo
en su ejercicio publico. Esto nos permite ver cémo la relacién Esta-
do-Iglesia, manifiesta en el articulo 130 constitucional, se maneja a
discrecion en el municipio.

En el ambito educativo, desde los primeros afos del México
independiente, la formacion de los ciudadanos ha sido uno de los
temas de mayor interés politico de la clase gobernante y de la socie-
dad civil. Los modelos educativos, reformas y acuerdos tienden a la
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mejora continua. Asi, es en el aula donde cobran sentido y alcanzan
su realizacion, en caso de que asi sea. Pues, ahora, tanto el profesor
como la familia juegan un papel fundamental en el éxito o fracaso
de la politica publica en educacién basica que proviene del Estado.
El trabajo “El acuerdo 592, eje de la articulacion de la Reforma Inte-
gral de Educacion Basica y la practica docente en aula’, escrito por
Estela Guevara Zarraga, expone cada una de las etapas de la Reforma
Integral... que busca formar ciudadanos a partir de un esquema
pedagdgico centrado en competencias para la vida.

No obstante lo anterior, Israel Tonatiuh Lay Arellano y Maria Elena
Anguiano Sudrez, en:“Las politicas publicas en la inclusiéon educativa
para nifos con Trastornos del Espectro Autista”, nos presentan los
problemas sociales que conlleva la atencion educativa de los nifios
que padecen TEA. Si bien se ha legislado a nivel federal sobre las
personas con discapacidad (2005), y en 2011 se instauré en México
la inclusion educativa como politica social, la falta de capacitacién
de la comunidad escolar para lograr la inclusion y la busqueda de
soluciones de los padres de familia, profesores y terapeutas, hacen
evidente los altibajos en la aplicacidon de dicha politica. Lay Arellano
y Anguiano Sudrez plantean como un aspecto positivo para la for-
macién ciudadana la convivencia con nifos que tienen TEA u otra
discapacidad, pues ello permite vivir los valores universarles y tener
una visién mas plural y diversa, y desarrollar una actitud mas tolerante
e incluyente en los ciudadanos de hoy y del futuro.

Uno de los sectores mas vulnerables de nuestra sociedad lo con-
forman los adultos mayores. Llevar una vida dignay de calidad en esta
etapa de la vida implica un compromiso de solidaridad y afecto de
los familiares del adulto mayor; asi como el apoyo del Estado, a través
de sus instituciones y programas de atencion. Sin embargo, aquellos
ancianos que no cuentan con dichos apoyos enfrentan una realidad
dificil en cuanto a salud, alimentacién, vivienda digna, entre otros.
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En este sentido, Maria Guadalupe Moreno Gonzélez, en su articulo:
“Analisis situacional de la atencién gerontoldgica en México”, expone
la realidad que enfrenta el adulto mayor en nuesto pais, su legisla-
cién a nivel nacional y estatal, las instancias de gobierno dedicadas
aantender de manera especial a este sector social y las difultades en
la aplicacién de politicas publicas en este ambito.

A partir de una revisién tedrica, Janette Alejandra Gonzélez
Herndndez expone en: “Las redes de politicas publicas frente a la
idea del Estado erudito-sabio”, la pertinencia de entender el deber
del Estado como una expresion democratica y plural que incluye a
grupos y actores sociales en didlogo que persiguen el mismo fin: el
bienestar comun. Parte del supuesto, siguiendo a Parson, de que hay
un gobierno erudito y sabio que conoce todos los problemas sociales
y es él quien debe procurar las soluciones. Pero, Gonzélez Hernandez
explica que detras de una politica publica no sélo esta el Estado sino
también las redes politicas que integran a actores vinculados ala vida
publica, social, académica o econdmica y que son capaces de difundir
y participar en la accion colectiva. Ademas, tales redes reaccionan
contra la idea de un Estado monolitico que controla por si solo todo
el proceso de disefio de politicas. ;Cuando una politica publica es
pertinente para una sociedad? Cuando existe correspondencia entre
el discurso politico y la realidad.

La inclusion de todas las voces en el disefo de politicas publicas
es un proceso necesario y urgente en el desarrollo democratico del
pais. David Coronado y Enrique Uribe en:“La formacion de comités
o consejos ciudadanos. Reflexiones socioldgicas acerca de una inter-
vencién social’, nos presentan un reporte de investigacion acercade la
conformacién de comités ciudadanos y su participacion con diversas
instancias de gobierno para el disefo de politicas publicas. Apuntan
que si bien el Estado desea una relacién social con sus ciudadanos via
la organizacion social, como los comités y consejos ciudadanos, con
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el fin deidentificar aquellos dmbitos de intervencion, también desea
mantener sus practicas clientelares a las que la poblacién y el mismo
gobierno estan acostumbrados. Por lo que el deseo democratizador
no se cumple del todoy la practica clientelar mina la solidaridad que
el Estado pretende construiry de la cual no esta del todo convencido.

Eduardo Plazola Meza, plantea en: “El paradigma del progreso
en la politica cultural del Estado en México y Jalisco”, la idea del
progreso como un paradigma que ha usado el Estado para propo-
ner un cambio social en zonas marginadas. A través del estudio y
analisis del reportaje audiovisual “Orquesta sinfoénica de los nifos
de Lomas del Paraiso’, transmitido por el Canal 7 de Guadalajara, el
autor describe como la seleccidon de imagenes y la composicion del
video hacen envidente el éxito de una politica cultural, alineada al
paradigma del progreso, a través de la incorporacién de los nifos y
jovenes en la Orquesta.

Finalmente, Gilberto Tinajero Diaz y Jaime Gaona Rocha, en su
articulo“Implicaciones del derecho a la transparenciay el acceso ala
informacién gubernamental en el ciclo de las politicas publicas: ras-
gos institucionales en el Estado de Jalisco’, llaman la atencién sobre el
derecho que tienen los ciudadanos a la informacién gubernamental
y por ende, a todo aquello relacionado con el proceso de conforma-
cién de las politicas publicas, su instrumentalizacién y resultados de
la evaluacion. El derecho a conocer las demandas sociales, cémo se
priorizan y colocan en la agenda publica, forma parte de un proceso
democratico y de la rendicion de cuentas del gobierno.
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