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EL PARAMILITARISMO EN COLOMBIA:
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Resumen

El texto se divide en dos partes. En la introduccién se
analizan las caracteristicas de la violencia en Colombia
durante el siglo XX, poniendo énfasis en el papel que ha
cumplido el Estado colombiano, asi como la respuesta de
los caciques, quienes controlaron zonas del Estado débil y
fracturado. Para llevar a cabo este cometido, se trabaja con
una red conceptual integrada por los conceptos de Estado,
élites, poder, violencia y guerra. En el primer apartado, se
analiza la conformacion de los grupos paramilitares a través
de una serie de decretos, los cuales legalizaron la creacion
de grupos de civiles armados, y con ello legitimaron y for-
talecieron a los caciques en ciertas regiones del pais. Todo
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esto permite reflexionar sobre como la mentalidad heredada por el largo
periodo de la violencia ha impactado en las formas actuales de resolucién
de conflictos en la mayoria de los colombianos.

Palabras clave: Colombia, mentalidad, paramilitarismo, sistema caci-
quil y violencia.

Abstract

The text is divided into two parts in the introduction analyzes the charac-
teristics of violence in Colombia during the 20th century are analyzed,
emphasizing the role that the Colombian State has played, as well as the
response of the caciques who controlled areas to which the State weak
and fractured, for which we work with a conceptual network made up
of the concepts of State, elites, power, violence and war. The first sec-
tion analyzes the formation of paramilitary groups through a series of
decrees, which legalized the creation of groups of armed civilians, and
with it the legitimacy and strengthening of the caciques in certain regions
of the country. All this allows us to reflect on how the mentality inheri-
ted by the long period of violence has impacted on the current forms of
conflict resolution in the majority of Colombians.

Keywords: Colombia, mentality, paramilitarism, chiefs and violence

Introduccién

La violencia ha estado presente en la mayor parte de la historia de
Colombia, los partidos politicos liberal y conservador, debido a sus
divergencias ideoldgicas e intereses particulares, protagonizaron la co-
nocida Guerra de los Mil Dias (1899-1902). Esta guerra demostrd que
los conflictos del siglo XIX nunca fueron saneados, sino que, por el
contrario, a medida que avanzaba la centuria se fueron acrecentando. Es
decir, Colombia entro en el siglo XX sin resolver los conflictos politicos
heredados de la construccién del Estado Nacional en Colombia.

[...] el hecho que el Estado colombiano nunca haya tenido control total
del territorio ni haya detentado el pleno monopolio de la violencia le-
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gitima, en vez de una anomalia o irregularidad, aparece como parte de
nuestro proceso particular de formacion de las instituciones estatales y
de construccion de nacion (Gonzales, 2016: 18).

Entonces, podemos afirmar que en Colombia nunca se construyé
una nacién. Con muchas dificultades, en el siglo XX se intent6 la for-
macion de un Estado, dejando ver grandes debilidades para cohesionar
a la sociedad en torno a su proyecto politico, que naci6 desestructurado,
fragmentado, pensando para una Colombia criolla, blanca, pero nunca
para una plural y diversa, como la que existié desde siempre. Por tanto,
la violencia en el pais no se debe exclusivamente a un conflicto de clases
sociales, sino a un conflicto por intereses politicos y econémicos entre
las diversas agrupaciones que conforman el pais.

¢Cuales son los factores que han permitido la reivindicacion y la
legitimacion de la violencia en Colombia? Esta pregunta nos lleva a
explorar parte de la historia de la violencia en Colombia, pero también a
preguntar acerca del papel que han cumplido el Estado y la sociedad en
esa pervivencia de y con la violencia en todas sus formas y posibilidades.

Hay con todas muy distintas clases de conflicto social, con consecuen-
cias muy diversas sobre las personas y las naciones. En un extremo
podria colocarse a la guerra, la expresion mas cruenta del conflicto,
aquella que suele ocasionar elevados costos en materia de vidas humanas
y sufrimientos. En otro polo podria situarse a la competencia, expresion
tipica del conflicto social, por regla general pacifica (Silva, 2008: 35).

En Colombia, el acceso a los espacios de dialogo ha sido recha-
zado, incluso por la misma sociedad colombiana, la cual ha preferido
una violenta respuesta estatal o de otros grupos, como en el caso de
los paramilitares, los cuales surgen apoyados y legitimados por algunas
agrupaciones sociales, como lo veremos mas adelante. Por tanto, los
colombianos han privilegiado la guerra antes que el conflicto. Segin
Silva (2016), el conflicto es un fendmeno natural en toda sociedad, es
decir, se trata de un hecho social consustancial a la vida en sociedad. Sin
embargo, Oquist (1978) afirma que el trasfondo de todas las modalidades
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de conflicto existentes en Colombia se expresa a través de las armas,
debido al colapso del Estado.

Para abordar la hipoétesis del articulo, se trabajara con base en una red
conceptual, la cual permitira relacionar tres ejes: el Estado, la sociedad
civil y las élites. Dadas las condiciones histéricas de la conformacion
del Estado colombiano, en las cuales se ha privilegiado la incidencia de
las élites sobre las decisiones de la sociedad civil, las politicas, sobre
todo a mediados de los siglos XIX y XX, se han dejado en manos de las
élites politicas, quienes, en general, han tomado decisiones en torno a
sus intereses y/o necesidades.

Bobbio (1997) afirma que el Estado se ha entendido como un or-
denamiento politico de una comunidad que nace de la disolucién de la
comunidad primitiva, asi como de la disolucién de otros lazos, como
los familiares, para protegerse tanto externa como internamente. No
obstante, para el caso colombiano, el Estado ha sido una herramienta de
las élites para agrupar lazos familiares, lo cual les generaria beneficios
a nivel personal y familiar. En segundo lugar, la existencia del Estado
colombiano, tal como lo afirma Locke, buscaba asegurar la propiedad
privada. Este es un eje central en la formacién histérica del Estado co-
lombiano, hasta el punto de que es una de las razones mas fuertes para
entender el surgimiento de los grupos paramilitares, el cual analiza-
mos mas adelante. “La finalidad méxima y principal de los hombres
al unirse en comunidad y someterse a un Estado es la conservacién
de su propiedad” (Strauss y Cropsey, 1993: 471). Siguiendo a Locke,
podemos afirmar que el Estado colombiano se formé como un pacto al
estilo de este pensador: “El caracter de la sociedad politica proviene de
la intencién fundamental de asegurar la conservacion de la propiedad
mediante la provision de un poder para establecer la ley y resolver las
controversias, y un poder para ejecutar los juicios y castigar a los cul-
pables” (Strauss y Cropsey, 1993: 471). Ademas, el Estado colombiano
se constituy6 como una republica aristécrata, la cual es liderada por las
élites, quienes pensaron al Estado con rasgos muy relacionados con las
formas politicas existentes en Europa (Francia e Inglaterra) (Jaramillo
Uribe 1994). Asi se manifestaba uno de los idedlogos liberales del siglo
XIX en Colombia, José Maria Samper: “un pais que por falta de madurez
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mental se empefid en conseguir a base de un pensamiento que a mas de
sus propias debilidades internas, como teoria de la organizacion politica,
resultaba incompatible con la tradicién espafiola de gobierno, tradiciéon
que habia modelado la sensibilidad americana y que unos cuantos afios
de contacto de sus clases cultas con el pensamiento liberal inglés y fran-
cés no habian destruido en la masa y en la realidad social” (Jaramillo
Uribe, 1994: 224); por ello, se planteaba la posibilidad de que unos
cuantos (los aristocratas) tuvieran el control del poder politico y econ6-
mico de Colombia, ya que la masa era analfabeta, y por tanto inttil para
gobernarse a si misma.

De igual manera, para el caso colombiano, los tres poderes, descritos
por Bobbio (1997), el poder politico, econdmico e ideolédgico, lejos de
tener una relacion dialdgica, tienen una prelacion de lo econémico y lo
ideol6gico sobre lo politico; “el poder econémico es el que se vale de
la posesion de ciertos bienes necesarios en una situacion de escasez. En
la posesion de los medios de produccion reside una enorme fuente de
poder de parte de quienes los poseen frente a los que no, lo cual permitira
determinar el comportamiento ajeno” (Bobbio, 1997: 111). En resumen,
la existencia de propietarios y no propietarios, en la cual los unos po-
seen los bienes y los otros la fuerza de trabajo, genera una cultura de la
explotacion, propia de las sociedades capitalistas, y si el poder politico
es detentado por la clase de los propietarios, da lugar a una sociedad
desigual, donde se utilizara la fuerza, en cualquiera de sus formas, para
acumular y acaparar capital. Por su parte, el poder ideoldgico “se sirve
de la posesion de ciertas formas de saber, conocimientos o codigos de
conducta, para ejercer influencia en el comportamiento ajeno e inducir
a los miembros del grupo a realizar o dejar de realizar una accién” (Bo-
bbio, 1997: 111).

Por ende, las decisiones politicas, econdmicas, juridicas, entre otras,
quedaron en manos de un grupo reducido, los poseedores de bienes o de
saberes, quienes han aprovechado esos poderes para tomar decisiones que
les favorecen de manera personal o familiar, generando y ampliando los
caudillos y las clientelas, quienes han apoyado diversas politicas, como
la formacién de grupos paramilitares. Ademas, para entender la red con-
ceptual antes planteada, es fundamental hacer un analisis historiografico
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de las formas de violencia que han azotado a la sociedad colombiana, las
cuales permiten entender la formacién del Estado colombiano.

La violencia del siglo XX inici6 con la Guerra de los Mil Dias y con-
tinu6 fortaleciéndose con la hegemonia liberal (1930-1946), el conflicto
entre los conservadores y liberales (1948-1954), el surgimiento de las
guerrillas comunistas (1964-1967), el fortalecimiento de los grupos de
sindicalistas y los movimientos sociales y estudiantiles durante toda la
década del siglo XX.

Colombia se enfrent6 a una guerra conocida como la Guerra de los
Mil Dias, conflicto militar que azot6 gran parte del pais como conse-
cuencia de los conflictos entre liberales y conservadores, los dos partidos
politicos que durante mas de 200 afios fueron protagonistas de la realidad
politica colombiana. A medida que avanzaba el siglo XX, los conflic-
tos politicos se acrecentaron, debido a un sistema centralista, religioso,
autoritario y politicamente excluyente (Melo, 2017: 168); a ello se le
sumaron los conflictos sociales, generando una fuerte colisién social
que se ve reflejada en la gran cantidad de protestas sociales en las prin-
cipales ciudades del pais. “Durante la primera década del siglo XX la
clase obrera se fortalecié debido al desarrollo y crecimiento industrial
de Colombia, este crecimiento vino acompafiado de una serie de huelgas
protagonizadas por los sindicatos, los cuales exigian mejoras en las con-
diciones laborales” (Melo, 2017: 186). A esto se le sumaron las luchas
estudiantiles, que fueron fuertemente reprimidas.

La hegemonia conservadora se mantuvo por mas de 40 afios, pero,
en 1930, cuando los liberales llegan a la presidencia de la Republica,
se da una transicién de gobierno. “A pesar de que el nuevo gobierno
intentd generar una coalicién con el partido conservador, nombrando un
gobierno paritario conformado por cuatro ministros liberales y cuatro
conservadores” (Melo, 2017: 198). Las elecciones regionales mostraron
un panorama muy diferente, el liberalismo gano las elecciones para las
asambleas y las de cdmara de representantes en las grandes ciudades. Sin
embargo, el partido conservador mantuvo el control del Senado (Melo,
2017: 199). Esta situaciéon provoco una violencia inusitada en el pais,
donde los poderes locales fuertemente enraizados en la dindmica politica
del pais se negaban a ceder frente a las pretensiones del gobierno de Olaya
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Herrera, cuyo objetivo era lograr un gran acuerdo nacional. Por tanto,
el conflicto no se daba por diferencias politicas entre los dos partidos
politicos, ya que ambos estaban conformados por miembros de la élite
colombiana, sino por mantener las clientelas fuertemente enraizadas en la
vida social, politica y econémica de las ciudades y regiones colombianas.

Los dos partidos politicos son herederos de la gran vertiente del libera-
lismo tal como se elabor6 en la Nueva Granada entre la Ilustracién y la
Independencia, y han servido de vehiculos, ora acelerados, ora frenados
a este proceso de expansién de la ciudadania (Palacios, 1996: 5).

Tanto el liberalismo como el conservadurismo tuvieron ejes que los
cohesionaron. Tal como lo afirma Palacios (1996), un concepto nuclear
puede ser compartido por varios partidos, como la soberania popular y el
gobierno representativo. Las bandas adyacente y periférica expresan pro-
blemas relacionados con los conceptos centrales o pueden desempefiar
el papel de recibir conceptos que se desplazan del nticleo o enviar hacia
éste conceptos hasta ahora periféricos. Entonces, cada partido construy6
su propia realidad politica, concibiendo el pais desde la necesidad poli-
tica; parafraseando a Palacios (1996), el mismo concepto o argumento
puede ocupar diferentes posiciones, el centro o la periferia, segun el
partido y segtn la coyuntura.

La situacién politica y social del pais se complicaba a medida que
avanzaba el siglo XX. Debido a los conflictos internos en el partido
liberal, el primer gobierno de Lleras impuls6 una reforma agraria y una
reforma electoral que promovia el sufragio directo y universal. De ahi
en adelante los otros gobiernos intentaron frenar las reformas, lo cual
ocasiond una division irreconciliable.

Todas estas situaciones condujeron a una fuerte inestabilidad politica,
que se acrecent6 con el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan, lider del brazo
politico del liberalismo denominado UNIR (Unién Nacional Izquierda
Revolucionaria). Dicho partido tenia, entre otros, los siguientes principios:

A. El estado a través de sus distintos poderes debe actuar a favor
de los desposeidos.
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B. El estado debe ser interventor dentro de una economia regulada,
planificada y contra el individualismo.

C. El socialismo de Estado que un dia presentara la posibilidad
de un Estado Socialista, ideal que la humanidad conociera, con
sus naturales repercusiones en la moral, en la educacion, en el
arte de las ciencias, en la asistencia ptblica, en la unidad civil,
penal, etc. (Franco, 2012: 33-34).

Por tanto, para Gaitan el eje de una buena politica era un Estado
fuerte y legitimamente constituido, el cual permitia la consecucién de
una economia que favoreciera a todos los ciudadanos, asi como diversos
ejes que, segtin Gaitan, dependen casi en su totalidad del Estado. E19 de
abril de 1948 fue asesinado Jorge Eliecer Gaitan, generando una de las
épocas mas cruentas en la historia del pais, mientras que, para algunos
investigadores, éste fue el inicio del periodo conocido como la violencia,
para otros se trat6 del recrudecimiento de la violencia que venia desa-
rrollandose desde décadas atras.

En ese sentido, quedé demostrado que las luchas e intereses particu-
lares de las élites colombianas primaron sobre el bienestar general. Ortiz
(1992) reflexiona, siguiendo a Oquist, que en Colombia existen diversos
tipos de conflicto tales como rivalidades tradicionales entre poblaciones
o violencia por el control de las estructuras de poder local. En suma, el
poder local o los intereses personales potencializaron lo que se conoce
en la politica como el fenomeno del caciquismo, el cual ha sostenido la
vida politica, econémica y social de Colombia desde el siglo XIX. Este
se acrecentd durante el siglo XX y se consolidé fuertemente a comienzos
de ese siglo con la figura de Alvaro Uribe Vélez.

Entonces, podemos afirmar que la violencia se ha consolidado como
forma de vida para algunos grupos sociales en Colombia, debido a la
carencia e ineficiencia del Estado o, mejor, a su inexistencia como eje
articulador y de cohesion social. El Estado ha existido para permitir
la pervivencia del clientelismo, que ha afectado notablemente la vida
politica de Colombia. Este tipo de Estado que ha pervivido en la menta-
lidad de los partidos politicos se parece enormemente al planteado por
la Tustracion. Asi, Maquiavelo afirma que

142 Vinculos. Sociologfa, andlisis y opinién B Afio 3, NUm. 5, marzo - agosto 2022, pp. 135-158.



Karol Viviana Luna Zarama | El paramilitiarismo en
Colombia: Una visién histérica

[...] el Estado se refiere al maximo poder que se ejerce sobre los ha-
bitantes de un determinado territorio y del aparato del que algunos
hombres o grupos sirven para adquirirlo o conservarlo. El Estado
entendido de esa manera no es el Estado-Sociedad sino el Estado mé-
quina (Bobbio, 1997: 65).

Por tanto, durante el siglo XX, a través de diversos mecanismos, el
gobierno colombiano intent6 lograr la cohesién social. “El clientelismo
bipartidista result6 ser el método méas expedito para integrar la nacién.
Considerada la endeblez de la administracién publica, en los municipios
y las comarcas no podian prevalecer los intereses del bien comtin expre-
sado con voz elocuente de los ciudadanos” (Palacios, 1996: 9).

Este sistema nunca logré la unidad social del pueblo colombiano,
sino que acrecent las diferencias regionales. Durante el siglo XX, gran
parte de las politicas sociales que se intentaron implementar —como las
vias de comunicacion, el acceso a la ciudadania, el voto femenino— se
dio mds pronto en unos departamentos que en otros, ya que la Iglesia,
junto al partido conservador, cumplieron un papel fundamental en el
acatamiento o no de dichas politicas. A esto se suma el poder que los ca-
ciques obtuvieron en ciertas regiones, sobre todo en algunas de ellas. En
resumen, podemos afirmar que el desarrollo y crecimiento de Colombia
se dio de manera desigual, ya que las politicas estatales dependian de
los intereses de los caciques de las localidades.

El caciquismo es el puente estratégico tendido entre el pais de la repre-
sentacion legal y el pais de la desigualdad real en el acceso a la ley. Es
como se ha dicho el medio de la representacion politica moderna en
sociedades tradicionales (Palacios, 1996: 9).

Como se observo anteriormente, la violencia ha estado presente en
gran parte de la historia politica de Colombia. Por tanto, es necesario
analizar las diversas concepciones de guerra existentes en el siglo XX.
Van Creveld (1991, 1993, 1999, 2003) afirma que las guerras posteriores
al periodo de la Guerra Fria vienen determinadas por el control moral,
psicolégico y existencial de las poblaciones y de las regiones. Ese es el

Vinculos. Sociologia, andlisis y opinién M Afio 3 NUm. 5, marzo - agosto 2022, pp. 135-158. 143



Vinculos. Investigaciény debate

caso de Colombia, donde, después de una guerra prolongada, los partidos
liberal y conservador, debido a sus divergencias ideoldgicas e intereses
particulares, protagonizaron la conocida Guerra de los Mil Dias (1899-
1902). Este combate se mantuvo y recrudeci6 durante todo el siglo XX
con la formacion de nuevos actores armados: guerrilla, paramilitares,
narcotraficantes, quienes aportaron en demasia al recrudecimiento de la
violencia, asi como brindaron al colombiano una concepcion de lo que
debe hacer el Estado y de lo que implica la democracia en Colombia.

Kaldor (2006) afirma que las guerras en la década de 1990 eviden-
cian conexiones entre la violencia estatal y no estatal, una condensacion
de vinculos reciprocos que implica integracién-fragmentacion, homo-
geneizacion-diversificacion, globalizacién y localizacién. La guerra en
Colombia demostré que los conflictos del siglo XIX nunca fueron sa-
neados, sino que, por el contrario, a medida que avanzaba la centuria
se fueron acrecentando. Es decir, Colombia entré en el siglo XX sin
resolver los conflictos politicos heredados de la construccion del Estado
Nacional en Colombia.

Entonces, podemos afirmar que Colombia no se construyé como una
nacion. En el siglo XX, con muchas dificultades se intenté formar un
Estado, y en este proceso se exhibieron importantes debilidades para
cohesionar a la sociedad en torno a su proyecto politico, que naci6 deses-
tructurado, fragmentado, pensando para una Colombia criolla y blanca,
pero no para una plural y diversa, como la que existi6 desde siempre. Por
tanto, la violencia en el pais no se debe exclusivamente a un conflicto de
clases sociales, sino a un conflicto de intereses politicos y econémicos
entre las diversas agrupaciones que conforman el pais.

Asi, es necesario explorar parte de la historia de la violencia en Co-
lombia, pero también preguntar acerca del papel que han cumplido el
Estado y la sociedad en esa pervivencia de y con la violencia en to-
das sus formas y posibilidades. Asimismo, hay que indagar en cémo el
fenomeno del paramilitarismo contribuyé a recrudecer la violencia en
Colombia. Entonces, podemos afirmar que la violencia se ha consolidado
como forma de vida para algunos grupos sociales en Colombia, debido
a la carencia e ineficiencia del Estado o, mejor, a su inexistencia como
eje articulador y de cohesién social. El Estado ha existido para permitir
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la pervivencia del clientelismo, el cual, como lo veremos a continuacién,
ha afectado notablemente la vida politica de Colombia.

El paramilitarismo y el sistema caciquil
Este caciquismo atn presente en la mentalidad de los colombianos y
cobré fuerza con el nacimiento de los grupos paramilitares. Debido a
la poca o nula capacidad del Estado colombiano, varias organizaciones
civiles decidieron organizar ejércitos privados. El paramilitarismo ha
sido uno de los fenémenos mas estudiados? durante las ultimas décadas
del siglo XX y las primeras del XXI, debido a su impacto entre las co-
munidades rurales en los diversos departamentos en Colombia.
Existen varios autores que han intentado conceptualizar el fené-
meno del paramilitarismo; por ejemplo, Zelik (2015) afirma que el
paramilitarismo es un tipo de empresariado mafioso de la violencia,

2 Zelik, Raul (2015). Paramilitarismo Violencia y transformacién social, politica y
economica en Colombia. Bogota: Siglo del Hombre Editores, Fescol, Goethe —institut;
Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), Gonzalo Sanchez Gémez (dir.) (2018).
Paramilitarismo: balance de la contribucién del CNMH al esclarecimiento histdrico.
Bogota: Centro Nacional de Memoria Histérica; Arias, Gerson y Prieto, Carlos (2011).
“El Bloque Central Bolivar: un caso de paramilitarismo y narcotrafico en Colombia”,
en Elvira Maria Restrepo y Bruce Micheal Bagley (eds.). La desmovilizacién de los
paramilitares: entre el escepticismo y la esperanza. Bogota: Universidad de los Andes;
“Apogeo y caida de las autodefensas de Puerto Boyaca: del paramilitarismo a los se-
fiores de la guerra”, en el Magdalena Medio. Tesis para optar por el titulo de maestro
en Historia. Bogotd: Universidad Nacional; Barrera, Victor y Nieto, Camilo (2010).
“Parapolitica: una discusion sobre sus interpretaciones”, en Revista Controversia, vol.
195; Caraballo Acufia, Manuel Vladimir (2011); CNMH (2013). jBasta ya! Colombia:
memorias de guerra y dignidad: Informe general grupo de memoria histérica. Bogota:
CNMH; Duncan, Gustavo (2014). Los sefiores de la guerra: de paramilitares, mafiosos
y autodefensas en Colombia. Bogota: Planeta; Medina Gallego Carlos y Téllez Ardila,
Mireya (1994). La violencia para institucional, paramilitar y parapolicial en Colombia.
Bogotéa: Rodriguez Quito; Medina Gallego, Carlos (1990). Autodefensas, paramilitaresy
narcotrdfico en Colombia: origen, desarrollo y consolidacion: el caso “Puerto Boyacd”.
Bogota: Documentos Periodisticos; Melo, Jorge Orlando (1990). “Los paramilitares y
sus impactos sobre la politica”, en Francisco Leal Buitrago y Leén Zamosc. Al filo del
caos: crisis politica en la Colombia de los afios 80, Bogota: Instituto de Estudios Poli-
ticos y Relaciones Internacionales.
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una herramienta de caracter informal al servicio del Estado. Asimismo,
Koessl (2013) reconoce que son actores armados quienes, a través del
uso de la violencia, sostienen fines politicos, sociales y econémicos,
que apoyan y permiten la reproduccién del espacio social colombia-
no —histéricamente estructurado por la violencia— y la posicion de
los actores dominantes en sus diversos campos. Por su parte, el Centro
Nacional de Memoria Historica (2017), a partir de una aproximacion
sociohistérica y espacial, afirma que dichos grupos se entienden como
ofertas de seguridad y proteccion fuertemente arraigadas y concentradas
territorialmente, asociadas con economias de distinto tipo. Siguiendo
la linea del CNMH, Gonzélez, Bolivar y Vasquez (2003) dicen que se
trata de una convergencia de intereses entre élites locales y regionales,
hacendados y narcotraficantes, asi como sectores —locales y regiona-
les— de la fuerza publica.

Histéricamente, el fendmeno paramilitar ha estado al servicio del
Estado y ha sido utilizado para enfrentar diversos fendmenos sociales,
entre ellos el sindicalismo, la guerrilla, los conflictos por tierras, etc. Es
una extensién del Estado méaquina, es decir, se le usa para servir a los
intereses de determinados grupos: hacendados, ganaderos, narcotrafi-
cantes, asi como a politicos locales y regionales.

[...] los paramilitares colombianos han defendido permanentemente
los intereses econdémicos de una clase adinerada y han carecido de un
potencial de movilizacion étnico, nacionalista o religioso propio. Es
decir, quedaron reducidos a un ejército mercenario conformado por cam-
pesinos y pobladores pobres que se incorporaron a aquél por razones
pragmaticas de indole econ6mica, y no necesariamente por conviccion
(Zelik, 2015: 122).

Es decir, estos grupos actuaban bajo 6rdenes de jefes locales, quienes
utilizaban el poder obtenido en la zona para favorecer la creacién de este
tipo de grupos. Se trataba, por tanto, de una formacién militar cacical,
la cual dependia del intercambio de favores entre unos y otros. Asi lo
afirma Romero (1977) cuando dice que el centralismo en el contexto de
un Estado liberal habia creado bienes fundamentales para ser un ciuda-
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dano: decisiones administrativas, autorizaciones, sentencias judiciales,
exenciones, todas ellas fundamentales para la legitimidad de los caci-
ques en cada una de las localidades, asi como empleos y otros recursos
asignados a sus clientes y no clientes. En suma, este sistema funciona
si existe ilegalidad y ademaés reciprocidad, es decir, el cacique protege,
pero también otorga favores —que pueden o no ser econémicos— a sus
clientes (Romero, 1977.

Los grupos paramilitares surgieron a mediados del siglo XX; sin em-
bargo, existen varias hipétesis sobre su nacimiento y desarrollo; algunos
afirman que su origen se encuentra en la violencia politica producida
por los conflictos entre liberales y conservadores, especificamente por
las milicias conservadoras denominadas pdjaros, quienes atacaban a
campesinos y militantes liberales y de izquierda (Zelik, 2015: 80). Las
regiones mas afectadas por estas primeras formas de violencia fueron
las zonas rurales, aquéllas donde los caciques tenian mayor poder. La
mayoria de ellos eran miembros de los partidos liberal y conservador,
quienes usaron su prestigio para organizar ejércitos privados y atacar a
sus rivales politicos.

Aunque es complicado determinar el origen de los paramilitares en
Colombia, uno de sus ejes de desarrollo y expansion fue el sistema
caciquil. “El patronazgo es asimétrico, implica desigualdad de poder;
tiende a formar un estado amplio; a extenderse en el tiempo, o por lo
menos a no limitarse a una transaccién tinica y aislada; a poseer un ethos
particular” (Gellner, 1977: 13).

No obstante, algunas investigaciones (Zelik, 2015) (CNMH, 2017)
afirman que el Estado colombiano apoy¢ la creacién de los grupos pa-
ramilitares a través de varias ordenanzas, tales como los decretos 3398
de 1965, 1923 de 1978, 354 y 356 de 1994 y la ley 48 de 1968. Todos
los decretos y leyes fueron producidos en el siglo XX; los primeros en
medio de una fuerte confrontacion entre liberales y conservadores, lo
cual condujo a plantear una solucion politica conocida como el Frente
Nacional, el cual se firmé como un pacto entre los partidos politicos
liberal y conservador para turnarse el ejecutivo nacional, y asi evitar la
guerra que desangraba a todo el territorio colombiano, especialmente
a las zonas rurales, donde los caciques habian logrado apoderarse del
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control politico, econémico y militar, generando desplazamientos, ma-
sacres y asesinatos en contra de sus enemigos politicos, fueran liberales
o conservadores. No obstante, dicha decision trajo varias consecuencias;
entre ellas, el desconocimiento politico de otros partidos, movimientos
e ideologias politicas (Melo, 2018: 231).

En suma, podemos afirmar que las causas del surgimiento de las

FARC y otros grupos guerrilleros como el ELN, EPL, M-19, entre otros
no surgieron, como lo creian las agencias estadounidenses, exclusiva-
mente frente al impacto del bloque comunista en América Latina; por
el contrario sus causas fueron internas entre las que se destacan las des-
igualdades sociales, grandes extensiones de tierra en un pocas manos,
corrupcion y falta de garantias politicas para la participacion democra-
tica de diversos movimientos sociales (Luna, 2017: 123).
El Frente Nacional logré minar el debilitado sistema democratico que
existia en Colombia y cerro6 las puertas de la participacion politica a
movimientos de izquierda, tales como el partido comunista (Melo, 2018:
231). Fue asi como, en la década de 1960, nacieron las guerrillas co-
lombianas, que tendran un papel protagénico desde su configuracion.
Por tanto, la configuracion del sistema paramilitar colombiano estuvo
relacionado con la configuracion, desarrollo y expansion de las guerrillas
colombianas, y con la poca capacidad del Estado para hacerse presente
en zonas apartadas del centro del pais. El Estado colombiano del siglo
XX se caracteriz6 por ser sectario, oligarquico, fracturado, débil, quebra-
do, en contraposicién con lo que se necesitaba: un Estado democratico
y moderno (Palacios, 2012: 43-47).

Esta situacion conllevd a que los gobiernos decretaran estados de sitio
para contener las revueltas protagonizadas por diversos movimientos
sociales y estudiantiles; no obstante, la poca capacidad econémica y
militar del ejército colombiano hizo que el Estado, a través del decreto
3398 de 1965, permitiera la formacion de ejércitos privados.

Que la accién subversiva que propugnan los grupos extremistas para

alterar el orden juridico, requiere un esfuerzo coordinado de todos los
o6rganos del poder ptblico y de las fuerzas vivas de la Nacién.
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Que la movilizacién y la defensa civil, por su importancia y trascen-
dencia, deben ser ampliamente conocidas por la poblacién colombiana,
ya que tales aspectos competen a la Nacién entera, y no son de in-
cumbencia exclusiva de las Fuerzas Armadas. Que la carencia de
un instrumento legal que organice la defensa nacional conlleva grave
peligro para la estabilidad del Estado, por lo cual es necesario prever
las medidas con que debe responderse a cualquier emergencia (Decreto
3398 de 1965).

Dicho decreto permitié que quienes tuvieran la capacidad econémi-
ca y de accién conformaran ejércitos privados, los cuales ejercieron el
control sobre los territorios donde el ejército legitimamente conformado
no lograba llegar.

[...]un estado puede tener un control solamente parcial de algunas zonas
distantes y resulta antieconémico acentuar su presencia en ellas. En ese
caso puede entregar poderes a individuos que en teoria son represen-
tantes suyos, pero que de hecho poseen una base local de poder, y que
actiian como intermediarios entre las exigencias del poder central y las
localidades (Gellner, 1977: 13).

Los decretos y leyes dictaminados a mediados de siglo XX fueron
utilizados por diferentes actores no estatales —narcotraficantes, gana-
deros y militares retirados— para fundar ejércitos privados en los afios
ochenta, socavando el monopolio de la violencia estatal (Zelik, 2015:
86). Asi como la guerra se dispar6 entre finales de los setenta y comien-
zos de los ochenta, también lo hizo la criminalidad comun. Paulatina
pero rapidamente, el pais entrd en el circuito mundial de la economia
del narcotréfico (Gutiérrez, 2016: 42).

A finales del siglo XX aparecen nuevos actores armados: los carteles
del narcotrafico, que infiltraron la vida politica y econémica del pais.
Entonces, se desat6 una guerra que arrinconé al Estado, creando gra-
ves crisis institucionales: ataques contra la poblacién civil, bombas en
aviones, centros comerciales, periddicos, oficinas de gobierno, atentados
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y asesinatos de politicos, candidatos presidenciales, periodistas, entre
otros (Melo, 2016: 114).

El presidente César Gaviria Trujillo (1990-1994) implement6 varias
reformas econémicas, como la apertura econémica, la privatizacion, en
suma, el ingreso del pais al neoliberalismo.

El conjunto de estas medidas se orientaba a reorganizar el Estado me-
diante el traslado de varios de sus roles a la iniciativa privada, a fin de
disminuir el tamafo del armazon burocratico, entre las cuales se encuen-
tran: reduccién del gasto publico, apertura de los mercados financieros,
flexibilizacién del mercado laboral, dirigida a evitar las presiones de los
salarios y las cargas laborales sobre la rentabilidad, a fin de propiciar la
generacion del empleo (Gonzéles, 2016: 406).

Ademas, para impulsar la reforma econémica era necesario inten-
tar pacificar al pais, por lo cual entabl6 didlogos con las guerrillas de
las FARC, ELN y una disidencia del EPL logré la desmovilizacién del
Movimiento 19 de abril (M-19), el Ejército Popular de Liberacion Nacio-
nal (EPL), el Partido Revolucionario de Trabajadores (PRT) y el grupo
Quintin Lame (Gonzéles, 2016: 413). Lastimosamente, los didlogos con
las FARC y ELN celebrados en Caracas y Tlaxcala fracasaron, ocasio-
nando una confrontacién cruenta y directa entre el Estado y las guerrillas
(Gongzales, 2016: 413-417).

Ademaés, para combatir a los carteles del narcotrafico, impulsé el
bloque de busqueda, conformado por militares, policias, miembros del
Departamento de Seguridad Nacional (DAS) y financiado por los Es-
tados Unidos, con el objetivo de capturar o asesinar a Pablo Escobar,
lider narcotraficante del cartel de Medellin, quien escapo de la carcel en
1992. Por tanto, “el accionar de estos grupos se intensifico en los ochenta
y noventa la violencia se recrudecid y el conflicto armado se trasladd
del campo a las ciudades” (LLuna, 2017: 122) con una fuerte presencia e
incidencia del narcotrafico en la vida econémica y politica de Colombia.

Esta situacion condujo a una transformacion en la forma de actuar
de los grupos paramilitares, mientras que, a mediados del siglo XX, los
caciques locales o regionales los utilizaron para fortalecer su poder y
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el control sobre los territorios, legitimados por la poca o débil accion
del Estado colombiano. A partir de esta época, las alianzas entre grupos
paramilitares, empresarios y politicos se multiplicé por todo el pais;
sin embargo, se acrecento en ciertas regiones, sobre todo en las fincas
ganaderas ubicadas al norte de Colombia. Poco a poco estos empresa-
rios expandieron esta empresa mafiosa hacia las zonas mas centrales,
llegando a constituir, como afirma Zelik (2015), verdaderas estructuras
mafiosas de poder. Esta situacion tuvo su maxima fuerza entre los afios
1994 y 1997 con la consolidacién de la casa Castafio y la creacién de
las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU) y las Auto-
defensas Unidas de Colombia (AUC).

Asimismo, el decreto 354 de 1994, firmado por César Gaviria Truji-
llo, sancionaba el reglamento de evaluacion y clasificacién del personal
de la policia nacional, que incluia al personal no uniformado, el cual
debia ser evaluado en torno a los principios policiales. Ademas?® velaba
por la evaluacion del personal en cuanto al eje de relaciones con la co-
munidad. Respecto a este tema, sobresalen los siguientes puntos:

D. Promocion de seminarios, foros o congresos sobre politica cri-
minal con participacién de representantes de organismos de la
comunidad.

E. Orientacion a las victimas del delito para prevenir reincidencias
y lograr oportuna administracion de justicia.

F. Creacién, promocion, funcionamiento y control de organismos
civicos auxiliares de la actividad o servicio policial (Decreto
354, articulo 84).

Este decreto apoyaba la creacion de organismos civicos como au-

xiliares de la policia, asi como el trabajo comunitario para colocar a
la poblaciéon del lado de las fuerzas policiales. “Los manuales de ins-

3 Decreto 354 de 1194, articulo 78.
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truccion militar ensefiaron a considerar a la poblacién simultdneamente
como un posible aliado politico, un terreno por conquistar, un objeto
biopolitico y un enemigo potencial” (Zelik, 2015: 82).

Consustancial a este decreto es el decreto 356 de 1994, que dio paso
ala creacidn y legalizacion de los grupos paramilitares. Se conoce como
las Convivir (Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada). Segtin
dicho decreto, los servicios de vigilancia y seguridad con armas pueden
ser de varios tipos, pero para el caso que nos interesa analizaremos dos:

Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada

Se entiende por cooperativa de vigilancia y seguridad privada, la empresa
asociativa sin danimo de lucro en la cual los trabajadores, son simultanea-
mente los aportantes y gestores de la empresa, creada con el objeto de
prestar servicios de vigilancia y seguridad privada en forma remunerada
a terceros en los términos establecidos en este Decreto y el desarrollo de
servicios conexos, como los de asesoria, consultoria e investigacion en
seguridad. Unicamente podran constituirse como cooperativas de vigi-
lancia y seguridad privada, las cooperativas especializadas.

Servicio comunitario de vigilancia y seguridad privada

Se entiende por servicio comunitario de vigilancia y seguridad privada,
la organizacion de la comunidad en forma de cooperativa, junta de ac-
cion comunal o empresa comunitaria, con el objeto de proveer vigilancia
y seguridad privada al sus cooperados o miembros dentro del area donde
tiene asiento la respectiva comunidad. Los servicios comunitarios de
vigilancia y seguridad privada no podran prestar servicios de vigilancia
y seguridad privada a ningtin titulo a personas diferentes de los coope-
rados o miembros, o fuera del area autorizada (Decreto 356 de 1994,
arts. 23-29).

Debido a la ola de violencia existente en el pais a finales del siglo XX,
donde las localidades y las ciudades se veian cada vez mas desprovista
de la proteccion del Estado, esta politica de gobierno tuvo amplio apoyo.
No obstante, las cooperativas y los servicios de vigilancia de seguridad
privada nacen y se desarrollan con la financiacion y el respaldo de los
caciques locales y regionales, como el exgobernador y expresidente de
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la Reptiblica Alvaro Uribe Vélez. Por tanto, los paramilitares de finales
del siglo XX obtuvieron la legalidad politica, pero sobre todo la legiti-
midad social.

Concebida como un instrumento legal (vigente entre 1994 y 1999) para
ofrecer seguridad privada, las cooperativas de seguridad en la regién
de Urab4, al igual que en otras regiones del pais, les permitieron a los
grupos paramilitares coordinar intereses, gestionar recursos financie-
ros y articularse organicamente con las autoridades civiles y militares.
Especificamente, la Convivir Papagayo se convirtié en una suerte de
macro organizacion, que articulé y centralizo la actividad de las demas
cooperativas de la regién, en gran medida gracias la intervencion de
Raul Hasbtin, un ganadero y empresario que, en virtud de sus buenas
conexiones gestiond recursos y apoyos clave (CNMH, 2017: 81).

Los grupos paramilitares en Colombia tuvieron varias fases de desa-
rrollo (Zelik, 2015) (CNMH, 2017). Sin embargo, uno de elementos que
permite su pervivencia en la mentalidad de ciertos agrupaciones sociales
es la retdrica de la guerra, la cual se instal6 en el discurso politico de
los caciques locales y regionales; asi logré obtener la presidencia de la
Reptiblica en sus dos periodos presidenciales Alvaro Uribe Vélez, un
cacique regional que, luego de ser alcalde, concejal de Medellin y gober-
nador de Antioquia, instal6 como eje del discurso la guerra y la defensa
de la propiedad privada, ambas disfrazadas de seguridad democrética y
Estado comunitario. En Antioquia predominé una politica de guerra en
contra de las guerrillas, la cual fue apoyada de manera entusiasta no sélo
por la dirigencia politica y social sino por diversos sectores de opinion
(Uribe, 1997: 131).

La mentalidad de la guerra permed a la sociedad y a la dirigencia
politica, en el 2000, después del descalabro de los didlogos de paz con
la guerrilla de las FARC, liderados por Andrés Pastrana Arango; se pos-
tula como candidato por el partido liberal el exgobernador de Antioquia
Alvaro Uribe Vélez, quien manifiesta que la tinica manera de derrotar la
guerrilla es a través de la politica de Seguridad Democréatica. Dicho dis-
curso permitié que Uribe Vélez fuese elegido presidente de la Reptiblica
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para dos periodos presidenciales (2000-2004 y 2004-2008). Prometi6
finalizar la guerra en Colombia, con mas guerra. Una de sus banderas
de gobierno fue la seguridad democratica, a través de la cual buscaba
retomar el control de ciertas zonas cooptadas por los grupos guerri-
lleros; sin embargo, para ello planted retomar las conocidas redes de
cooperacion ciudadana, las cuales estarian conformados por ciudadanos
pertenecientes a los frentes de seguridad local y empresarial, la defensa
civil, las empresas de vigilancia y las organizaciones de taxistas y trans-
portadores. Esto significaba volver a los frentes de seguridad conocidos
como las Convivir, que tan afanosamente implementé en Antioquia en
el afio de 1994.

Por tanto, politicos como Alvaro Uribe Vélez se nutre de la men-
talidad colombiana caciquil y violenta, y esto se debe a los mas de 40
afios de conflicto armado, donde los colombianos no ven otra posicion
mas que la de definir los conflictos a través de las armas. Es un juego
absurdo y oscuro del amigo-enemigo, del cual se han nutrido cientos de
politicos, siendo el ejemplo més claro la presencia y posicién de Alvaro
Uribe Vélez en la vida politica social y econémica de este pais.

Conclusioén

La violencia fue la protagonista del siglo XX y XXI en Colombia con
la Guerra de los Mil Dias, la muerte de Jorge Eliecer Gaitan y el bafio
de sangre entre miles de colombianos. Esta continué con el nacimiento
de las guerrillas colombianas en la década de 1960, el surgimiento de
los grupos paramilitares, entre otros. No obstante, en el afio 2016 una de
las guerrillas mas antiguas del mundo firma la paz durante el segundo
mandato de gobierno (2014-2018) de Juan Manuel Santos, convirtién-
dose en uno de los triunfos politicos mas importantes del siglo XXI. El
presidente de la Republica convoco al referéndum en el afio 2016, el cual
legitimaria los acuerdos de paz con las FARC; sin embargo, al acudir a la
votacion, el voto por el “No” fue del 50.21% contra un 49.78% (Regis-
traduria del Estado Civil, 2016). Los promotores del “No”, liderados por
el jefe de bancada de oposicién Alvaro Uribe Vélez, afirmaban que los
acuerdos firmados por la guerrilla y el gobierno de Santos traicionaban
la seguridad y la democracia del pais, entregaban el pais a las FARC,
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introducian a Colombia en el socialismo del siglo XXI e impulsaban la
ideologia de género. Estas noticias pesaron mas que los esfuerzos que
implicaban argumentaciones mas complejas por parte de los defensores
del “Si” (Gonzélez, 2017: 126).

En suma, podemos afirmar que los grupos paramilitares se nutrieron de
la debilidad estatal y de su complicidad tacita para legitimar las acciones
de estos grupos, recrudeciendo el conflicto armado colombiano. Ademas,
estos grupos se fortalecieron debido a la mentalidad caciquil, que pervive
en el imaginario de los colombianos. Asi fue como la complicidad tacita
del Estado, la pervivencia de caciques locales y regionales que habian
logrado controlar ciertas zonas y que veian amenazados sus privilegios
decidieron apoyar la formacién de grupos privados de seguridad co-
munitaria, siendo uno de los casos mas significativos las Convivir de
Antioquia, apoyadas por el gobernador de la época Alvaro Uribe Vélez.
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