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EL SISTEMA CUTZAMALA
COMO CICLO HIDROSOCIAL

Recibido: 30/05/2022
Aceptado: 25/07/2022

KARINA KLOSTER'

Resumen

Pensar en el Sistema Cutzamala implica enfrentar una situa-
cién problematica compleja y multidimensional. La cuenca
del Cutzamala constituye un sistema hidrico de produccion,
almacenamiento, conduccién, potabilizacion y distribucién
de agua dulce. El Sistema proporciona un servicio indis-
pensable para la poblacion, al tiempo que presenta niveles
alarmantes de deterioro social y ambiental, que se expre-
san en formas de conflicto y violencia. El presente articulo
busca contribuir con una reflexién sobre esta problematica
tan compleja. Sostiene que, para avanzar hacia una posible
solucion, es preciso primero transformar la concepcion del
agua, a partir de romper con los paradigmas que sostienen
al Sistema en la actualidad. Para dar cuenta de este objeti-
vo, se realiza una discusion con base en el analisis de datos

1 Socidloga por la Universidad de Buenos Aires (UBA), maestra por
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-Sede
Meéxico) y doctora en Ciencias Politicas y Sociales por la Universidad
Nacional Auténoma de México.
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de fuentes secundarias y dos bases de datos hemerograficas construidas
a partir del periédico La Jornada.

Palabras clave: sistema hidrosocial, rupturas paradigmaticas, Sistema
Cutzamala

Abstract

Thinking about the Cutzamala System implies confronting a complex
and multidimensional problematic situation. The Cutzamala basin consti-
tutes a water system for the production, storage, conduction, purification
and distribution of fresh water. The system provides an indispensable
service for the population, while at the same time presenting alarming
levels of social and environmental deterioration, which are expressed in
forms of conflict and violence. This article seeks to contribute to a re-
flection on this complex issue. It argues that in order to advance towards
a possible solution, it is first necessary to transform the conception of
water by breaking with the paradigms that currently sustain the system.
In order to achieve this objective, a discussion is carried out based on the
analysis of data from secondary sources and two newspaper databases
constructed from the newspaper La Jornada.

Keywords: hydro-social system - paradigmatic ruptures - Cutzamala
System

“Hoy inauguré el sistema que trae agua desde el Cutzamala,
obra gigantesca para dar agua a las colonias populares del
Distrito Federal y del Estado de México. Otra hazafia de lo ab-
surdo. Costoso de construir, costoso operar y costoso drenar.
Pero no hay alternativas a este monstruo de ciudad”.

“Ya nos acabamos la cuenca del Lerma. Ya estamos mds lejos.
Esto no puede seguir asi. Es una monstruosidad traer agua de
lejos, subirla a este valle, para sacarla después”. José Lopez
Portillo, Mis tiempos. Parte segunda, Fernandez Editores, Mé-
xico, 1998. Tomada de Perl6 Cohen, 2005a.
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Introduccién

La actual situacién de conflicto y deterioro social y ambiental en
torno al agua en México, y en especifico en el sistema Cutzamala, se ex-
presa a través de distintos mecanismos que hacen posible comprender las
contradicciones que estan en su base y que pueden ser analizadas desde
la perspectiva del ciclo hidrosocial. Por un lado, las diferentes crisis eco-
némicas y la incapacidad de los distintos gobiernos de dar satisfaccion
a las demandas de los mas necesitados conducen a la construccion de
relaciones de desequilibrios sociales y ambientales que se reproducen
en todas las dimensiones, construyendo formas de violencia subjetivas
y objetivas. No es casual, como claro ejemplo, que el Estado de México
sea la entidad donde el indice de feminicidio es mas alto de todo el pais?
y donde las tasas de mortalidad causadas por el crimen organizado es
también una de las mas importantes.

Consideramos que sélo es posible construir una alternativa al de-
terioro social y ambiental que ha producido la operacién del Sistema
Cutzamala, a partir de asumirlo como el producto de una hibridacion
entre lo social y lo ambiental, en tanto ciclo hidrosocial (Linton & Bu-
dds, 2014; Meza Villegas, 2020; Schmidt, 2014; Swyngedouw, 2009).2
La nocién de ciclo hidrosocial se propone como una hibridacion entre lo
hidrolégico y lo social, y por lo tanto, se presenta como un medio de pro-
ducir conocimiento critico sobre la naturaleza social del agua (Linton,
2010). De esta manera, ademas de examinar como el agua fluye dentro
del ambiente fisico (atmdsfera, superficie, subsuelo, biomasa), el ciclo
hidrosocial también considera cémo el agua es manipulada, utilizada,

2 Pueden consultarse las siguientes fuentes: http://www.jornada.unam.mx/2013/03/08/
sociedad/045n1soc (consulta: noviembre de 2014) y http://www.conavim.gob.mx/work/
models/CONAVIM/Resource/103/1/images/1PresentacionResultadosEstudioNacional-
sobrelasFuentesOrigenes.pdf (consulta: noviembre de 2014).

3 Esta vision de ciclo hidrosocial se puede construir desde la idea de que los procesos
—social e hidrico— conforman un sistema complejo. Siguiendo a Vargas, puede pen-
sarse que las relaciones entre agua y sociedad constituyen sistemas complejos, en tanto
producen situaciones que se caracterizan por la confluencia de multiples procesos cuyas
interrelaciones establecen la estructura de un sistema que funciona como una “totalidad
organizada” (Garcia, 2008; Vargas, 2016).
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concentrada por los involucrados sociales, las luchas por el acceso y el
control del agua y los mecanismos de exclusién y acceso operados en
el seno de las instituciones, a través de factores diversos, como obras
hidraulicas, legislacién, instituciones, practicas y significados simbo-
licos (Budds & Hinojosa, 2012). Este punto es importante porque lo
que significa la naturaleza social del agua es que la sociedad produce
el agua con las practicas, las ideas, los significados, los valores y los
potenciales que ella misma le confiere. Por lo tanto, para realizar una
distribucion desigual del agua como la que se observa en el Sistema
Cutzamala, es preciso que antes se haya realizado una desarticulacion
de las personas respecto de su base natural a partir de construir al agua,
en primer lugar, como una abstraccion, desterritorializarla y desmateria-
lizarla; es decir que la conquista del agua a través de su abstraccién y de
su control técnico ha desarticulado las relaciones que los grupos sociales
especificos tenian, o tienen, con ella en territorios particulares (Linton,
2010). De igual manera, Swyngedouw (2014) es enfético en cuanto al
rol que cumplen la legitimacién de esos objetivos y de esa perspectiva
despolitizante. Considera que cuando se establecen institucionalmente
en diferentes escalas esas preocupaciones (por ejemplo, en las cumbres
ambientales de la ONU), en la busca de sus soluciones, se privilegia el
uso de mecanismos técnico-administrativos de intervencion que despo-
litizan, de entrada, las problemaéticas. En ese sentido, aquel autor explica
que ésta es una de las caracteristicas mas importantes de estas posturas
denominadas postpoliticas, en las que el ambito de disputas de poder, en
las que las confrontaciones ideolégicas y la dimension conflictiva seran
reemplazadas por la planeacion y las propuestas técnico-administrativas.
Este estadio postpolitico supone la existencia de un espacio publico des-
politizado, en el sentido de la “desaparicion de la disputa democratica
y agonistica por el contenido y direccién de la vida socio-ecoldgica”
(Swyngedouw, 2011, p. 32).

Ahora bien, si consideramos al Sistema Cutzamala como un ciclo
hidrosocial, entonces estaremos observando que la forma en que el agua
circula y se organiza a través de sus varias subcuencas y es trasvasada
en buena medida hacia la zona metropolitana mas importante del pais,
vemos que esto supone una expresion del flujo de poder y capital, esto
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es, otorgarle una naturaleza politica al agua. Y con ello, esta vision abar-
ca no solo el flujo del agua sino también el estado de los bosques y los
suelos, la contaminacion de los afluentes y los embalses, el desarrollo de
las ciudades y de las comunidades rurales con el efecto agregado de la
urbanizacion, asi como el conjunto de las actividades econémicas y las
diferentes visiones y expectativas de la poblacion que en ellas reside y
las relaciones de poder que lo sostienen. Por lo tanto, el presente articulo
busca contribuir con una reflexién sobre los paradigmas a considerar al
pensar el Sistema Cutzamala como un sistema hibrido. Para ello se reali-
z0 el anélisis de datos secundarios, asi como la exploracion de dos bases
de datos hemerograficas construidas a partir del periédico La Jornada.
La primera base de datos es sobre acciones de lucha por el agua que se
observan a partir de los periddicos aparecidos en los afios 1990, 2000
y 2010. La segunda base de datos explora los hechos de violencia que
producen bajas humanas durante el sexenio de Felipe Calderén (2006-
2012), entendidas en un sentido amplio (no sélo muertos, sino también
heridos, desaparecidos, levantados, entre otros).

El Cutzamala como ciclo hidrosocial

La cuenca del Cutzamala constituye un complejo hidrico de produccioén,
almacenamiento, conduccién, potabilizacién y distribucién de agua dul-
ce. El sistema proporciona un servicio indispensable para la poblacién y
para el despliegue de las actividades econémicas en el Distrito Federal
y en el Estado de México. Aprovecha las aguas de la cuenca alta del rio
Cutzamala, que provienen de las presas que antes formaban parte del
Sistema Hidroeléctrico Miguel Aleman, asi como de la presa Chilesdo,
construida para aprovechar las aguas del rio Malacatepec. Esta obra del
Gobierno Federal, desarrollada en diversas etapas, ha funcionado con
vistas a alcanzar dos objetivos diferentes y sucesivos durante cerca de
80 afios. En la actualidad, el Sistema proporciona 24% del agua potable
que se suministra a la red de distribucion en las zonas metropolitanas del
Valle de México (ZMVM) y de Toluca (ZMT), que generan alrededor
de 38% del PIB nacional, y provee de presién a buena parte del sistema
de distribucion en la Ciudad de México. Por bombeo, el agua es elevada
desde una altura de 1 600 en su punto mas bajo hasta 2 702 metros sobre
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el nivel del mar en el més alto. Atiende, ademas, algunas necesidades
urbanas y agricolas en las subcuencas de aportacion localizadas en el
Estado de México y en Michoacan de Ocampo (Conagua, 2015: 11).

De acuerdo con el diagnéstico integral realizado por la Conagua y el
Grupo Banco Mundial (2015), los problemas del sistema suponen una
interrelacion estrecha entre los componentes sociales y ambientales, ya
que, de continuar la situacion actual, se acentuaran los riesgos derivados
de un incremento de la conflictividad social en municipios y subcuen-
cas, y de la presion creciente sobre el medio biofisico, originados por
la pobreza y la marginacién. Ello incluye al Sistema Cutzamala en dos
sentidos: a) incrementando la vulnerabilidad real y percibida para un
servicio eficiente; b) generando mas deterioro de la capacidad de las
subcuencas para aportar los volimenes actuales en cantidad y calidad
deseables. (Conagua, 2015: 188)

Imagen 1.
Croquis del Sitema Cutzamala
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El deterioro socioambiental se vincula directamente con los proble-
mas de erosién y deforestacion en la cuenca. Son graves estos problemas
en varias localidades y tienden a expandirse, a pesar de los esfuerzos
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realizados para evitarlo. Hay un fragil equilibrio entre la produccién de
agua, las entregas que se destinan a las ZMVM y ZMT, y los usos del
agua en las subcuencas (Perl6 Cohen, 2005b); por otra parte, también
se suma el mantenimiento de la infraestructura que sostiene al sistema
(Santos Téllez et al., 2021).

La mayor parte de la poblacién de los municipios correspondientes
se encuentra rezagada en relacién con el promedio de las respectivas
entidades y, en particular, con el de las ZMVM y ZMT. Sobresalen la ca-
rencia de servicios de agua y de cobertura de seguridad social, el rezago
educativo, la desigual condicion de la mujer y de los pueblos de habla
indigena, la mala condicion de la vivienda y la inseguridad alimentaria.

Las localidades mayores en las cuencas de aportacion —Ciudad Hi-
dalgo, Zitacuaro y Valle de Bravo— tienen coberturas de agua potable
y alcantarillado similares a los valores medios en el pais. En ellas, la
infraestructura va ampliandose de acuerdo con el incremento de la de-
manda; ademas, aquéllas son las tinicas poblaciones que cuentan con
organismos operadores constituidos. En cambio, la gran mayoria de las
localidades rurales sefiala que posee una cobertura de agua potable del
orden de 30%. En las ultimas dos décadas, la cantidad y la calidad del
agua de las presas del Sistema Cutzamala han sufrido un deterioro sig-
nificativo, como consecuencia de la aportacién de nutrientes y otras
sustancias, ligada con la deforestacién, la expansion de la frontera agri-
cola y el crecimiento de la poblacién urbana y rural que no carece de
adecuados servicios de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales
(Conagua, 2015: 184-188).

Por otra parte, en el nivel local y municipal persisten relaciones
clientelares al tiempo que la conflictividad es difusa y reside central-
mente en la pobreza y en la desigualdad (Zepeda Gil & Zepeda Gil,
2018). A pesar de los esfuerzos recientes por controlar la presencia de
la criminalidad organizada, el escenario ain no muestra las fortalezas
necesarias para eliminarla.

Estos y otros tantos desequilibrios sociales y ambientales conforman
la base estructural a partir de la cual se expresan los conflictos (Gonzélez
Reynoso, 2016). El més resonado fue el de la cuarta etapa del Sistema
Cutzamala, que debia aportar otros 2.6 ml/s de agua a la ciudad (Cam-
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pos-Cabral & Avila-Garcia, 2015; Ibarra Garcia, 2019; Legorreta, 2005).
Si observamos cudl es el peso de las acciones de lucha en relaciéon con
el resto de las luchas en el territorio mexicano nos encontramos con que
las acciones de lucha localizadas en el area de influencia del Sistema
Cutzamala representan 27.3% del total de acciones en los tres cortes
temporales.

Figura 1.
Acciones de lucha en los distintos territorios
Acciones
localizadas
en el area
de

pfluencia

Fuente: Elaboracién propia con base en archivo hemerogréfico.
Total: 1 542 acciones de lucha en los afios 1990, 2000 y 2010

Al indagar al respecto, nos encontramos con que los principales

conflictos relacionados con el agua y su saneamiento que llevan a los
individuos a efectuar acciones de lucha observamos lo siguiente:
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Figura 2.
Problemas por los cuales se realizan las acciones de lucha

100.00% - i
/13.80
80.00%
0, 4
60.00% m Otros problemas
£0.00% - Infraestructura
m Gestion de riesgos
20.00% m Cobro y administracion
H Politicas distributivas
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dreade
influencia del
Sistema
Cutzamala

Fuente: Elaboraciéon propia con base en archivo hemerogréfico.
Total: 1 542 acciones de lucha en los afios 1990, 2000 y 2010.

Vemos, entonces, que en el territorio del Sistema Cutzamala y su zona
de influencia, los problemas generados por las politicas distributivas son
los mas importantes, ya que ocupan la mitad de los conflictos. Dentro de
esta problematica se encuentran las acciones realizadas a partir de la idea
de que es injusto el modo en que se distribuye el acceso al agua. Esta per-
cepcion de injusticia tiene que ver con el modo en que se deciden —por
parte del gobierno de los municipios, estados y gobierno federal— tanto
las obras de infraestructura urbana (edificaciones que amenazan con la
restriccién del suministro) como el modo en que se gestiona la distribu-
cion del agua urbana (tandeos que restringen el suministro de unos para
darsela a otros), o en cémo se realiza el manejo de presas, trasvases de
presas para ampliar/dotar de servicios a unos a costa de otros.

A la problematica de gestion del agua, le sigue la problematica de
cobro y administracion de los recursos, gestion de riesgos e infraestruc-
tura en orden decreciente.
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Finalmente intentamos identificar las formas de violencia en la regién
y observamos lo siguiente:

Figura 3.
Acciones que generan bajas humanas en la ZMCM
30.0%
—&—zona de influencia Cutzamala
25.0% -
—— Otras ZMCM
20.0%
15.0%
10.0%
5.0%

.0% T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaboraci6n propia con base en archivo hemerografico.

Total: 444 acciones que generan bajas humanas en los afios 2006 a 2012.

A partir de la observacién de las bajas humanas aparecidas en el pe-
riédico entre el 2006 y el 2012,* tenemos que desde el 2008 las acciones
que producen bajas humanas en la zona analizada fueron proporcio-
nalmente superiores a las del resto de los municipios que conforman

4 A partir del peridédico La Jornada se realiza una muestra a 10% de las bajas humanas
registradas entre los afios 2006 y 2012. Se consideré como baja humana un criterio
amplio de la muerte y la produccién social de ésta, como pueden ser los detenidos,
desaparecidos, levantados, torturados, heridos, y los abusos fisicos, despidos, renuncias,
exilios por amenaza fisica; se observa la evolucién en la produccion de bajas humanas
en este periodo, se observa que es una zona con una fuerte represion por parte de los
diversos aparatos de coercién del Estado y del crimen organizado.
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la ZMCM. El afio de 2008 representa la méaxima produccion de bajas
humanas, y aunque en el 2009 se produce un brusco descenso, de todos
modos la zona de influencia del Cutzamala se mantuvo siempre por
encima del resto de los municipios.

La zona de influencia del Sistema Cutzamala tiene la caracteristica de
que no sélo se han degradado los recursos naturales sobre los que se sos-
tenia en parte su reproduccion biol6gica e identitaria, sino que ademas se
degradan los lazos sociales. Estos procesos (entre otros) constituyen la
base material para la expansién de los conflictos y la violencia en estos
territorios. Por eso consideramos que es necesario refundar el Sistema
Cutzamala sobre una perspectiva epistémica diferente.

De la naturaleza de la politica a la politica de la naturaleza
No es posible frenar los procesos de deterioro social y ambiental si no es
a partir de la transformacion epistémica de la relacion sociedad-natura-
leza. Y esto supone transformar los paradigmas sobre los que descansa
la actual gestion del agua en el Sistema Cutzamala (y no s6lo ahi). Estos
paradigmas estan intimamente enraizados en la idea de ciclo hidrosocial.

En primer lugar, hay que observar la naturaleza social del agua.
El gobierno del agua no puede limitarse a una concepcién abstracta,
desmaterializada y universal sin considerar la naturaleza social de las ne-
cesidades y los usos del liquido. Por ello, para organizar su distribucion,
sus reglas y su gobierno, es precisa una nueva concepcion del agua. Nos
referimos a la necesidad de instalar un orden social que decida respecto
a sus significados, sobre los usos del agua, las instituciones, las leyes y
las autoridades encargadas de gestionarla, y también sobre las técnicas
y sobre la distribucién de los beneficios derivados de su asignacion. Por
tanto, la politizacién de la naturaleza y del agua implica el reconoci-
miento de que el objetivo primario de la politica sea la intervencion para
cambiar el orden socioambiental establecido.

Es asi como el primer paradigma a transformar tiene que ver con la
nocion de la naturaleza, como algo que no es externo al individuo ni
ajeno a la politica, como lo atestiguan las politicas actuales de extrac-
cién y trasvase. La busqueda de la “sustentabilidad” es evidencia clara
de nuestra incapacidad para embarcarnos en una discusion directamente
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politica y social que permita adoptar estrategias de replanteamiento de
las coordenadas socioecolégicas de la vida cotidiana, la produccion de
nuevas configuraciones socionaturales y el cuestionamiento de la orga-
nizacién sociometabolica que habitamos —algo habitualmente llamado
capitalismo— (Swyngedouw, 2011: 49). Las politicas (policies) que se
han propuesto se caracterizan por considerar los problemas sociales y
ecologicos como “externalidades” al funcionamiento de la economia ca-
pitalista; lo que habria que buscar es la “internalizacién” de la naturaleza
como algo inherentemente politico. Dichas “externalidades” constituyen
una amenaza global y universal, por lo que el “enemigo” u objetivo a
combatir se sigue considerando independiente, lo que a su vez lo torna un
objetivo de intervencién ambiguo, que no es considerado politicamente.

Por el contrario, la demanda que plantea la realidad actual del Sistema
Cutzamala tiene que ver con la cada vez mas imperiosa necesidad de
cuestionar la legitimacion de todas las formas de politicas (como ambito
de disputa) socioambientales, incluidas las politicas publicas y las in-
tervenciones que parten de las nociones imaginarias de naturaleza y de
sustentabilidad. Esto requiere un marco politico apropiado para construir
una nueva forma de organizacién social. En otras palabras, las actuales
nociones hegemonicas legitiman s6lo una forma de entender y abordar
las problematicas socioambientales, caracterizadas por una intervencion
técnico-administrativa que dificulta la identificacién de actores e intere-
ses particulares que configuran esos conflictos. Se necesita otra forma de
entender la politica de la naturaleza, y por lo tanto, del agua.’

En segundo lugar, al politizar la naturaleza del agua ha de transfor-
marse en el mismo sentido la relacién de poder inscrita en el orden social
actual. En este punto de la reflexién, la dimensién del poder deviene
central, y por lo tanto, una vez mas, es del todo pertinente la concepcion
de ciclo hidrosocial de la geografia critica expresada en el desarrollo de
la ecologia politica. Swyngedouw sefiala que la circulacién del agua,
al ser un proceso social y fisico combinado, invita a entender cémo los
flujos de agua, de capital y de poder estan materialmente unidos. Explica

5 Puede revisarse esta discusion mas en extenso en la tesis de maestria de Juanalberto
Meza Villegas (2020).
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Swyngedouw: “las tensiones, los conflictos y las fuerzas que fluyen con
el agua a través del cuerpo, la ciudad, la regién y el mundo muestran las
grietas en las lineas, las mallas en la red [y] los espacios de resistencia y
de poder” (Swyngedouw, 2004: 26). Todo ello da como resultado un con-
junto de procesos de hibridacion socionatural que constituye la principal
caracteristica del agua urbana. La relacion entre la circulacion del agua
y la corriente del poder se edifica a partir de la circulacién de capital de
Harvey y del papel de la urbanizacién en este proceso (Harvey, 1985).
La circulacién del agua pone en evidencia relaciones de poder, procesos
politicos, econémicos, sociales y ecoldgicos en diferentes planos, por lo
que produce situaciones conflictivas como las que observamos a lo largo
de la zona de influencia del Sistema Cutzamala. En sintesis, la lucha
social por el acceso y el control sobre el recurso, “los mecanismos de
exclusion y el acceso al agua reflejan las relaciones de poder a través
de las cuales la geografia de las ciudades se forma y se transforma”
(Swyngedouw, 2004: 30). En el caso del Sistema Cutzamala, es evidente
cuando los conflictos distributivos se convierten en las formas predomi-
nantes de las acciones de lucha.

Reflexiones finales

La problematica de acceso y la distribucién del agua a lo largo del Sis-
tema Cutzamala, asi como su gobierno y su sustentabilidad futura, tanto
social como ambiental, conforman un problema complejo cuya solucién
implica rearticular y fortalecer las relaciones que los grupos sociales
especificos tienen entre si y con el agua. Esto puede realizarse con-
siderando que la sociedad produce el agua (produccién, intercambio,
circulacion, consumo y desecho) y construye sus reglas de distribucion
y manejo de acuerdo con las ideas, los significados, los valores, las prac-
ticas, los instrumentos y los potenciales que le confiere en un contexto
de lucha por el acceso y control del agua entre fuerzas desiguales y re-
laciones de poder que se mueven dentro de la construccién hegemonica
de la idea moderna del agua. Por ello, la Zona de Influencia del Sistema
Cutzamala es un territorio en permanente conflicto, que trasciende la
determinacion del agua, pero que forma parte del ejercicio de la lucha
por el control territorial.
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La crisis por la que actualmente atravesamos nos fuerza a ser cada
vez mas criticos ante el modo en que se realiza esa produccion social
del agua. Es preciso articular nuevas formas de producir conocimiento
para la organizacion social, a partir del descentramiento de la identidad
humana y la recuperacion de la naturaleza como parte de esta identidad
como Unica via para construir un nuevo pacto entre los hombres y con
la naturaleza. Por lo tanto, el desafio es construir conocimiento critico
sobre la naturaleza social del agua, avanzando en la observacion de los
distintos ciclos hidrosociales involucrados en el Sistema Cutzamala. Se
nos impone una nueva alianza entre la humanidad y el resto de la na-
turaleza (Marin et al., 2006); esta alianza es necesaria, ya que aparece
como la Unica opcion para evitar la irreversibilidad del aniquilamiento
de nuestra identidad esencial como expresion de una biomasa. Esa nueva
alianza es posible, depende de que logremos transformar los paradigmas
sobre los que se basa nuestro conocimiento.
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