ISSN: 3061-7103

Vinculos

Sociologia, analisis y opinién

Afo 5 B NUm. 10, Septiembre-Febrero 2025
- =

LA UNIVERSIDAD PUBLICA A DEBATE

Revista semestral del Departamento de Sociologia / Division de Estudios Politicos y Sociales
Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades

Universidad de Guadalajara




UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA Dr. Ricardo Villanueva Lomeli, RECTOR
GENERAL; Dr. Héctor Raul Solis Gadea, VICERECTOR EJECUTIVO; Mtro. Guillermo
Arturo Gédmez Mata, SECRETARIO GENERAL. CENTRO UNIVERSITARIO DE
CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES Dr. Juan Manuel Durdn Juarez,
RECTOR; Dra. Katia Magdalena Lozano Uvario, SECRETARIA ACADEMICA; Lic.
Maria del Rosario Ortiz Herndndez, JEFA DE LA UNIDAD DE APOYO EDITORIAL.
DIVISION DE ESTUDIOS POLITICOS Y SOCIALES Mtra. Sofia Limén Torres,
DIRECTORA. DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA Dr. Jorge Ramirez Plascencia,
JEFE DE DEPARTAMENTO.

Vinculos. Sociologia, analisis y opinion, Afio 5, NUm. 10, septiembre-febrero
2025, es una publicacién semestral editada por la Universidad de Guadalajara,
a través del Departamento de Sociologia de la Divisién de Estudios Politicos y
Sociales del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades. Av. José
Parres Arias, 150, San José del Bajio. Edificio F, tercer piso, C.P. 45132. Zapopan,
Jalisco, México. Teléfono: 333819-3300, ext. 23354. Correo electrdnico:
revistavinculos@hotmail.com. Editor responsable: Jaime Torres Guillén.
Reserva de derechos al uso exclusivo 04-2012-042610503700-102. ISSN:
3061-7103 otorgado por el Instituto Nacional del Derecho de Autor. Impresa en
Amateditorial, calle Prisciliano Sdnchez #612, Col. Centro, Guadalajara, Jalisco.
C.P. 44100 Este numero se terminé de imprimir en septiembre de 2024 con
un tiraje de 50 ejemplares. http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/
vinculos/index.htm http:// www.vinculossociologiaanalisisyopinion.cucsh.udg.
mx/index.php/VSAO

Las opiniones expresadas por los autores no necesariamente reflejan la postura
del editor de la publicacién.

Queda estrictamente prohibida la reproduccién total o parcial de los contenidos
e imagenes de la publicacién sin previa autorizacién de la Universidad de
Guadalajara.

Vinculos. Sociologia, andlisis y opinién estd incluida en los catdlogos de
revistas Latindex y LatinRev.

latindex

LatinREV



Director y editor Jaime Torres Guillén

Comité Editorial Alejandra Guillén Gonzalez
Héctor Raul Solis Gadea
Celia del Palacio Montiel
Andrea Celeste Razén Gutiérrez
Paloma Villagémez Ornelas
Rafael Sandoval Alvarez
Carlos Rafael Herndndez Vargas
Luis Rodolfo Moran Quiroz

Asistente
de direccion Nidia Verdnica Covarrubias Sanchez

Secretario técnico
y Soporte plataforma web Francisco Tapia Veldazquez

Consejo Editorial

Isabel Cristina Naranjo Norefia, Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina; Antonio Lu-
z6n, Universidad de Granada, Espafia; Silvia Carina Valiente, Conicet CIT Catamarca, Uni-
versidad de Catamarca, Argentina; Carlos Javier Maya Ambia, Centro de Estudios Japone-
ses, Universidad de Guadalajara, México; Luisa Martinez-Garcia, Universidad Auténoma de
Barcelona, Esparia; Bruno Baronnet, Universidad Veracruzana, México; Mariana Passarello,
Universidad del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires, Argentina; David Gémez-Alva-
rez, Universidad de Guadalajara, México; Maria del Carmen Ventura Patifio, El Colegio de
Michoacdn, México; Felipe Gaytan Alcald, Universidad La Salle, México; Liliana Cordero
Marines, Centro de Investigaciones sobre América del Norte, UNAM, México.

Comité Cientifico Internacional

Marfa Patricia Fortuny Loret de Mola, CIESAS Peninsular, México; Géran Therborn, Univer-
sidad de Cambridge, Inglaterra; José Luis Grosso, Centro Internacional de Investigacién
PIRKA, Politicas, Culturas y Artes de Hacer, Colombia; Breno Bringel, Instituto de Estudios
Sociales y Politicos de la Universidad del Estado de Rio de Janeiro, Brasil; Jorge Alonso,
CIESAS-Occidente, México.

Departamento de Sociologia de la Divisién de Estudios Politicos y Sociales del CUCSH,
UdeG. Av. José Parres Arias nim. 150, San José del Bajio. Edificio F, tercer piso, C.P. 45132.
Zapopan, Jalisco, México. Teléfono: 3819-3300, Ext. 23354.

La revista Vinculos. Sociologia, andlisis y opinién puede leerse en internet:

http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/vinculos/index.htm
http://www.vinculossociologiaanalisisyopinion.cucsh.udg.mx/index.php/VSAO



Vinculos

LA UNIVERSIDAD PUBLICA ANTE
EL ESCENARIO DE LAS POLITICAS
EDUCATIVAS EN MEXICO

DOI 10.32870/vinculos.v0i10.7712

Recibido: 06/06/2024
Aceptado: 12/08/2024

ERIK MARQUEZ DE LEON:

Resumen

En este estudio se analiza las percepciones de los profe-
sores de la Universidad Auténoma de Tamaulipas (UAT)
acerca del estado actual de las universidades publicas en
Meéxico ante el escenario de las politicas publicas para la
educacién superior establecidas por el Estado. Los hallaz-
gos muestran que la concepcién de la universidad publica
esta relacionada con el valor histoérico y reconocimiento por
sus contribuciones a la sociedad, que el papel del Estado
y universidades es construir juntos politicas educativas a
favor de la calidad docente y que las politicas que regulan
las funciones sustantivas de la universidad no consideran
los contextos de estas por lo que vulnera su autonomia. Se
cree que el didlogo con las autoridades gubernamentales
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para plantear independencia politica y académica es la accién més efec-
tiva para recuperar la autonomia.

Palabras clave: Estado, politicas educativas para nivel superior, uni-
versidad publica y autonomia universitaria.

Abstract

This study analyses the perceptions of professors at the Autonomous
University of Tamaulipas (UAT) about the current state of public uni-
versities in Mexico in the context of public policies for higher education
established by the state. The findings show that the conception of the
public university is related to the historical value and recognition of its
contributions to society, that the role of the state and universities is to
build together educational policies in favour of teaching quality, and that
the policies that regulate the substantive functions of the university do
not consider the contexts of the universities, thus violating their auto-
nomy. It is believed that dialogue with government authorities in order
to propose political and academic independence is the most effective
action to recover autonomy.

Keywords: State, educational policies for higher level, public univer-
sity and university autonomy.

Introduccién
Desde finales de la década de los afios ochenta la relacion entre las uni-
versidades publicas y el Estado cambi6 de manera radical debido a que
las politicas educativas para el nivel superior dejaron de ser benevolentes
para convertirse en un instrumento de control que permite, a las autori-
dades gubernamentales, generar cambios organizacionales y dirigir las
actividades en las universidades. Mediante la evaluacion y rendicién
de cuentas, las Instituciones de Educacion Superior (IES), reciben los
recursos para realizar las funciones sustantivas a favor del desarrollo
social y crecimiento econémico de la sociedad.

Las politicas publicas para educacion superior son entendidas como
fuerzas externas que ejercen presion sobre las universidades para que
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éstas cumplan con su contenido de manera obligatoria lo que les permite
mantener un equilibrio entre sus relaciones diplomaticas con las autori-
dades del Gobierno Federal, la tranquilidad de contar con financiamiento
puiblico y asegurar la continuidad de su legado histérico expresado en la
mision y vision, a costa del debilitamiento de su autonomia.

En nuestro caso, la Universidad Auténoma de Tamaulipas (UAT),
al igual que el resto de las universidades puiblicas del pais, ha tenido
que acatar las politicas educativas del Estado, por ejemplo, la politi-
ca de calidad educativa ha sido atendida mediante distintos procesos
de evaluacion de los programas educativos de licenciatura y posgrado,
el desempefio docente, los aprendizajes de los estudiantes y la gestion
institucional.

En este estudio se analiza las percepciones de los maestros de la
UAT en alusién a la relacién que tienen las universidades publicas con
el Estado a través del sentido de las politicas publicas para educacion
superior establecidas por el gobierno y que se han convertido en un
instrumento politico-administrativo efectivo para tomar la rectoria de
la educacién del nivel terciario. Para ello, se parte de la idea que dichas
acciones gubernamentales buscan captar la atencion, prever cambios
organizacionales, rendir cuentas, condicionar el financiamiento, orientar
las funciones sustantivas, limitar la participacion en la construccion de
politicas y reducir la capacidad de toma de decisiones de las IES en el
pais, donde el gobierno asume un control de la educacion superior, sus
instituciones y actores.

Este escenario, pone en crisis a las universidades ptiblicas porque se
encuentran atrapadas en una relacién donde su papel se limita a obedecer
las disposiciones del Estado para asegurar financiamiento que les per-
mita seguir realizando sus actividades académicas y administrativas. Se
coarta la libertad para decidir la distribucion de los recursos econémicos
en funcién de sus necesidades de docencia e investigacion y, lo mas im-
portante, se reduce la posibilidad de participar en el disefio y ejecucion
de las politicas dirigidas a las mismas universidades.

En el articulo, se maneja la teoria de las percepciones para mostrar
evidencia de las opiniones de los docentes que participaron en la in-
vestigacidn sobre el tema abordado. Las narrativas provienen de los
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conocimientos y experiencias vividas en la universidad publica relacio-
nadas con los efectos de las politicas educativas en la relacion Estado-IES
en México. Cabe mencionar que la informacion y analisis del discurso
que proporcionan los docentes es un referente que permite comprender
lo que est4 pasando con respecto a este fenémeno educativo en el resto
de las universidades ptiblicas a nivel nacional.

En la literatura se revisaron algunos estudios relacionados con el
tema, por ejemplo, el trabajo de Rosas (2019), quien analiza, desde un
enfoque cualitativo, las percepciones de los profesores-investigado-
res sobre los efectos de las politicas neoliberales en la educacién y la
reorganizacion de las IES. Dicho estudio se realiz6 en el Centro Inter-
disciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral Regional de
la Unidad Oaxaca y en el Centro de Investigaciones Econémicas, Ad-
ministrativas y Sociales, ambos pertenecientes al Instituto Politécnico
Nacional. La autora concluye que en general las percepciones no son
favorables sobre las politicas federales y las politicas institucionales que
fueron disefiadas para atender dichas acciones del Estado, no son claras
para los maestros al grado de no entender cémo contribuyen a la mision
y vision institucional. Otro estudio realizado por Salas, Buendia y Pérez
(2019) analiza la relacion entre un conjunto de indicadores cuantitativos
institucionales a los que aspiran las IES con las politicas de educacion
superior en cuarenta universidades publicas mexicanas. Los autores
afirman que hay ambigiiedad en las politicas gubernamentales y a nivel
nacional hay diferencias entre las universidades sobre el desempefio y
el grado de cumplimiento con las politicas educativas.

Cabe mencionar que no se encontraron estudios que abordaran las
percepciones de los profesores universitarios desde un enfoque cualitati-
vo donde se valore su narrativa sobre la relacién entre las universidades
publicas y el Estado mediante las politicas educativas, por lo tanto, nues-
tra investigacion ofrece un panorama general del escenario en el cual
se encuentran las universidades ptiblicas mexicanas, asi como el debili-
tamiento que ha tenido la autonomia desde el discurso de los maestros
que viven la realidad educativa de manera cotidiana.
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El entorno en la relaciéon Estado, politicas publicas para
educacion superior y universidades en México

En la historia de la educacion superior en México a finales de la década
de los afios ochenta existe un antes y un después en la relacion entre el
Estado y las universidades publicas. La relacion del Estado benefactor
con las universidades publicas, que se venia dando hasta la década de
los afios setenta y parte de los afios ochenta, se caracterizaba por ser be-
nevolente o poco estricta. E1 Gobierno Federal implementaba politicas
consideradas como democratizadoras y benefactoras para las institucio-
nes de la educacién terciaria (Mendoza, 2002) al grado de ser la época
mas importante para la expansion de la educacion superior. En efecto,
en esas décadas se crearon nuevas universidades, aumentoé la contrata-
cion de profesores y se increment6 la matricula principalmente por la
participacion masiva de las mujeres. Ademas, la planeacion y evaluacion
eran meramente indicativas, no se exigia a las universidades evidencias
ante el uso de los recursos publicos otorgados por el Estado, sobre el
acuerdo a lo planeado en la institucién ni tampoco que se llevaré a cabo
una valoracién de las acciones emprendidas con dicho financiamiento.
Mas bien se percibia que las autoridades gubernamentales tenian cierta
confianza tanto en la organizacion interna como en el trabajo académico
de las universidades ptiblicas del pais (Luengo, 2003).

Sin embargo, a finales de la década de los afios ochenta e inicios de
los afios noventa la relacién entre el Estado y las universidades cambia-
ria drasticamente. Derivado de la crisis econdmica que se presento en
el pais en la década de los afios ochenta denominada “la década perdida
en América Latina” ocasionada en parte por el mal uso de los recursos
publicos del Estado benefactor (Gil, 1998), se dieron las condiciones
politicas, sociales y econdémicas para dar paso al Estado Neoliberal o
Evaluador.

El Gobierno Federal emprendié una reforma educativa radical en
educacién superior que incluia un conjunto de politicas publicas nom-
bradas “modernizadoras” que tenian la intencién de que el Estado tomara
la rectoria de la educacién terciaria. Esto debido a que en el discurso se
habia cedido poder a los dirigentes de las universidades publicas para
tomar decisiones relacionadas con el manejo de recursos otorgados por
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la federacion, el modelo educativo, la oferta educativa y la manera en
que realizaban las funciones sustantivas de docencia, investigacion y
extension. Por lo tanto, a través de las politicas educativas neoliberales se
busca mantener un control de las actividades que realizan los miembros
de las universidades publicas orientando su trabajo a las pretensiones
e ideales sobre la educacion superior que desea el Estado. Esto sélo es
posible ligando el cumplimiento de las politicas a cambio de financia-
miento a las IES generando un cambio institucional controlado por el
Gobierno (Acosta, 2014).

De todas las politicas educativas, la mas importante es la politica
de calidad educativa a través de la cual el Estado lleva a cabo sus pro-
positos. Para esta politica, las universidades publicas son de calidad en
la medida que se someten a procesos de evaluacién de los profesores,
aprendizajes, de las carreras, institucional entre otros objetos suscep-
tibles de ser valorados. De esta manera dependiendo de los resultados
que obtienen las universidades sera la posibilidad de acceder a cierto
financiamiento para realizar las actividades que corresponden a las fun-
ciones sustantivas. El Estado establece esta forma de relacionarse con las
universidades publicas para lograr comportamientos esperados a modo
de las autoridades gubernamentales (Stone, 2012).

Con el paso de los afios se ha montado una estructura de instancias y
programas federales que le dan sentido a la politica de calidad educativa
y a otras politicas para educacion superior. Por ejemplo, en 1991 se crea-
ron los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién
Superior (CIEES) para promover la autoevaluacién y evaluacién externa
de las carreras de licenciatura; en 1996 se crea el Programa para el De-
sarrollo Profesional Docente (PRODEP) para evaluar el trabajo docente;
y en el 2000 aparece el Consejo para la Acreditacién de la Educacion
Superior (COPAES) para acreditar licenciaturas a nivel nacional, entre
otros mecanismos que lleva a las universidades a “evaluarse, acreditarse,
informar a sus clientes y publico, rendir cuentas y asumir responsabili-
dades frente a la sociedad y el gobierno” (Fernandez, 2009: 3).

En este sentido, las universidades estan preocupadas por atender las
politicas educativas que emanan del Estado, por ejemplo, la politica de
calidad educativa, participando en los distintos programas federales y
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mecanismos de evaluacidn, acreditacion y certificacién para gestionar la
calidad y por ende acceder al financiamiento que requieren para seguir
trabajando. Sin embargo, se olvidan de involucrarse en la construcciéon
de las politicas publicas para la educacion superior, de ahi que la autono-
mia universitaria se haya desgastado y dejado a disposicién del Estado.

El proceso de construccion de las politicas educativas
dirigidas a las universidades publicas

Las politicas para la educacion superior en México entendidas como “las
acciones de gobierno, que tienen como proposito realizar objetivos de
interés publico” (Aguilar, 2012: 17) que en este caso atiendan los proble-
mas que aquejan a las instituciones y en general a este nivel educativo,
son un aspecto fundamental que influye en la relacion entre el Estado y
las universidades publicas.

Dichas politicas en el ideal de la democracia mexicana, deben ser
construidas en conjunto por las autoridades del Gobierno Federal en
turno, en especial el Presidente de la Reptiblica como representante del
Estado y las autoridades o miembros de las universidades del pais. Sin
embargo, desde hace tiempo no sucede de esta manera. Una posible
explicacién a la poca participacién de las universidades en el proceso
de elaboracién y aplicacion de las politicas educativas se debe a que se
encuentran enfocadas en atender las politicas actuales del Estado eva-
luador que las mantiene ocupadas y controladas porque deben seguir las
acciones gubernamentales para rendir cuentas de su trabajo y acceder al
financiamiento que requieren para seguir operando.

De esta forma, lo que deberia ser una construccién de iniciativas
que den respuesta a los problemas de la educacién superior desde los
miembros de las universidades que conocen la realidad y necesidades
educativas de este nivel, se ha convertido en un proceso en cual el di-
sefio de las politicas es realizado directamente por el Estado con poca
participacién de los universitarios. De acuerdo con el planteamiento de
Arias (2019) el proceso de construccién de politicas publicas consiste
principalmente en las etapas de: 1) identificacion y definicién del pro-
blema, 2) formulacion de politicas, 3) adopcién de una alternativa, 4)
implementacion de la politica seleccionada y 5) evaluacién de la politica.
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Este proceso implicaria que las universidades se involucraran en la
agenda publica al identificar problemas que requieren ser atendidos,
ayudar en la elaboracion de las politicas propuestas para la educacion
superior, opinar en la seleccién de las politicas prioritarias dependien-
do de la viabilidad del tema que se busca solucionar, intervenir en la
ejecucion de las politicas y emitir sus opiniones al valorar su sentir
sobre dichas politicas para que se pueda ofrecer una retroalimentacion
y modificar las acciones gubernamentales a favor de la calidad de la
educacién superior. Lamentablemente, en ninguna de las etapas del ciclo
de las politicas ptblicas, las universidades logran participar activamente
e incidir en las decisiones.

Los espacios reducidos de participacion de las IES en la construccién
de las politicas educativas es un problema que acecha a las universidades
publicas que ven cortada su misién de contribuir a la sociedad en la toma
de decisiones desde la mirada de los académicos. Seguin Torres (2018: 8),
al integrar a las universidades en el ciclo de las politicas puiblicas para la
educacién superior “pueden convertirse en centros de pensamiento y de
accion politica” para tener voz y voto sobre el rumbo que deben seguir
las universidades del pais.

Lo anterior, ha llevado a las universidades publicas a ir cediendo
su autonomia al Estado que convirtié las politicas educativas en el ins-
trumento mas eficaz para que en parte pueda tomar decisiones por las
instituciones educativas, dirigiendo sus actividades y funciones sustan-
tivas.

El desgaste de la autonomia universitaria

La autonomia hace referencia a un entendimiento de caracter politico en
larelacién que se establece entre el Estado y las universidades publicas,
que en el caso de América Latina se remonta hasta el movimiento estu-
diantil en la Universidad Nacional de Cérdoba en 1918 que contaba con
un pliego petitorio para el Gobierno y que finalmente lograron:

1. Eleccion de los cuerpos directivos de la universidad por la propia
comunidad universitaria y participacion de sus elementos constitutivos,
profesores, graduados y estudiantes, es decir, la autonomia universi-
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taria. 2. Concursos de oposicion para la seleccién del profesorado y
periodicidad de las catedras. 3. Docencia libre. 4. Asistencia libre. 5.
Modernizacion de los métodos de ensefianza. 6. Asistencia social a es-
tudiantes y con ello una democratizacién del ingreso a la universidad
(Marsiske, 2017: 27).

Este movimiento en busca de la autonomia universitaria, que signifi-
ca independencia de las universidades del Estado, es decir hacer que el
Estado aceptara y otorgara el derecho a las universidades publicas para
que se organizaran de manera interna como consideren adecuado, fue un
triunfo de los universitarios para la educacion superior. Posteriormente el
movimiento se extendi6 a otros paises como México en la década de los
afios veinte cuando la Universidad Nacional Auténoma de México “que
desde su Ley Organica de 1929 adquiri6 el caracter de autbnoma gracias
a una concesion del Gobierno de la Republica” (Gutiérrez, 2011: 180).

En la literatura existen diferentes definiciones de autonomia, siendo
la propuesta por Calzadilla la méas apropiada para ilustrar los alcances
de la autonomia en las universidades ptiblicas:

[...] la responsabilidad y el derecho que tiene la universidad de gober-
narse a si misma, con el objetivo de garantizar su existencia institucional
y en el cuamplimiento de sus funciones especificas. Comprende los cam-
pos de la economia, el gobierno y la administracion; la organizacién
académica, la organizacién de los cuerpos docentes, la admisién de los
alumnos, la plena libertad cientifica y cultural, la inviolabilidad de los
recintos, a la conservacién e incremento de su patrimonio; todo sin nin-
guna interferencia del sector ptiblico o de cualquier otra fuerza extrafia
(2002: 2).

Sin embargo, desde finales de los afios ochenta con la llegada del
Estado evaluador la concepcion conocida de la autonomia que gozaban
las universidades se ha ido desgastando hasta la actualidad. El Estado
le ha quitado esa independencia que habian logrado desde 1918 debido
al sentido que han adquirido el conjunto de politicas educativas que
buscan captar los esfuerzos de las universidades, porque al cumplir con
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las politicas, que se evidencian en procesos de evaluacion como parte
de los mecanismos de la rendicién de cuentas de su trabajo, acceden al
financiamiento para realizar las actividades cotidianas. De esta manera
las universidades ven condicionado su financiamiento dependiendo del
grado de atencion a las politicas educativas. Como bien menciona Mu-
foz (2010: 98) en la actualidad “se abre una discusién de cudles son los
limites del Estado, que financia a las IES, para intervenir en su vida, y
cuales son las facultades que tienen las instituciones universitarias frente
al Estado para ejercer plenamente su autonomia”.

El Estado evaluador ha encontrado en las politicas educativas un
instrumento efectivo para tomar la rectoria de la educacién superior y
mantener un control sobre las universidades que reducen su capacidad
para organizarse y asumir sus propias decisiones. El Estado a través
de las politicas educativas exige a las universidades que las atiendan y
para responder a dichas acciones gubernamentales, las IES establecen
politicas institucionales que generan una serie de cambios al interior de
las mismas que les permita a sus miembros organizarse y de esta manera
cumplir con los objetivos y contenidos de las politicas educativas.

Esta dindmica ha ocasionado que las universidades ptblicas se
encuentren en crisis porque estan preocupadas y ocupadas en rendir
cuentan sobre el cumplimiento de las politicas educativas ya que de eso
depende la obtencién de los recursos. Se han olvidado de participar en
los procesos de construccién e implementacion de las politicas publicas
para educacion superior. De cierta forma bajo esté relacion el Estado le
ha cerrado los espacios de participacion en la elaboracion de las politi-
cas educativas al grado de intervenir en la manera en que se organizan
las universidades. Se trata de un control ampliado que despoja a los
universitarios de su capacidad para tomar decisiones internas, conduce
sus funciones sustantivas y los mantiene enfocados en su financiamiento
descuidando la parte académica relacionada con mejorar la calidad de
los aprendizajes (Méarquez, 2019; Zuiiiga, 2022; Duarte, Bautista, Her-
nandez y Espigares, 2020).
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Teoria de las percepciones en los docentes sobre las
politicas publicas para educacién superior, la autonomia y
el futuro de las universidades publicas

En este estudio se pretende analizar las percepciones de los profesores
de la UAT, como un referente para comprender la situacién en la cual se
encuentran las universidades ptiblicas del pais frente a las politicas para
educacion superior que establece el Estado, asi como el cambio en el
concepto y contenido de la autonomia derivado de un sistema donde las
universidades han perdido poder en la toma de decisiones cediéndolo al
Gobierno Federal. Es necesario tener presente que lo que mencionan los
docentes sobre las universidades ptblicas en la investigacion, se basa
principalmente en lo que han vivido en la UAT y en el acercamiento y
conocimiento que tengan sobre otras universidades, por lo tanto, debe
ser abordado desde los planteamientos de la teoria de las percepciones.

La teoria de las percepciones se encuentra en el campo de la psicolo-
gia social y existe una diversidad de corrientes que conciben de distinta
forma las percepciones, lo cual ayuda a clarifican su uso en términos
investigativos y en conjunto enriquecen el tema en cuestion. Una de las
corrientes que predomina en la actualidad es la Gestalt, que durante el
siglo XX teniendo como principales precursores a Wertheimer, Koffka
y Kéhlerse cambid la forma abordar las percepciones al considerarlas
como “el proceso fundamental de la actividad mental, y suponen que
las demas actividades psicolégicas como el aprendizaje, la memoria, el
pensamiento, entre otros, dependen del adecuado funcionamiento del
proceso de organizacién perceptual” (Oviedo, 2004: 89). Es decir, el
truyendo sus percepciones con respecto al tema cuando interactiian con
los demaés en la universidad tomando en cuenta la experiencia adquirida
en la educacion superior que les permite recuperar y elegir cierta infor-
macion para emitir juicios de valor y actuar de mejor forma.

La teoria de las percepciones es utilizada en los estudios cualitativos
en educacién debido a que “posibilita recopilar las perspectivas y vo-
ces de los investigados” (Ifio, 2018: 106). En este caso se refiere a las
opiniones de los docentes, que participaron en el trabajo de campo, que
provienen del conocimiento que poseen y lo que han experimentado
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sujeto que percibe determina la informacién que recibe del contexto,
y con esto forma abstracciones, por ejemplo, juicios o conceptos de la
realidad, dejando a un lado la idea que la percepcion solo era el resultado
de la funcién sensorial como el gusto, la vision, la audicién y el tacto
que proponia la fisiologia.

Otros autores como Neisser (1981; citado en Ibafiez, 2009: 51) con-
sidera la percepcion como un proceso “activo de construccion en el que
la persona que percibe «contrasta» la nueva informacion con sus propios
esquemas internos, producto de su aprendizaje, y rechaza o acepta la
informacion suministrada por el estimulo, en razon de la adecuacion o
no a su esquema personal”. Mientras que Gibson (1979; citado en Con-
treras, 2003: 3) la concibe como “una actividad del organismo en la que
éste busca y consigue la informacion ambiental para guiar su conducta”.

Por su parte, Toral y Vazquez caracterizan las percepciones de la
siguiente manera:

Es subjetiva, ya que las reacciones a un mismo estimulo varian de un
individuo a otro; la condicién de selectiva en la percepcion es conse-
cuencia de la naturaleza subjetiva de la persona que no puede percibir
todo al mismo tiempo y selecciona su campo perceptual en funcion de lo
que desea percibir, el mecanismo por el cual logramos la seleccién de los
estimulos se llama atencién que es una especie de filtro de la informacion
y un mecanismo de alerta ante los datos importantes; es temporal, ya
que los individuos llevan a cabo el proceso de percepcion evoluciona a
medida que se enriquecen las experiencias, o varian las necesidades y
motivaciones de los mismos (2007: 4-5).

Lo anterior, sugiere que en este estudio se asume las percepciones
como un proceso mental que llevan a cabo los sujetos al interactuar so-
cialmente en el cual a través de los sentidos logran extraer y seleccionar
informacion susceptible de ser agrupada en la conciencia para generar
una representacion mental, que consideran relevante generando un es-
tado de claridad y lucidez consciente que les permite actuar con mayor
grado de racionalidad y coherencia con el entorno (Vargas, 1994 y Arias,
2006). En este sentido, se parte de la idea que los profesores van cons-
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sobre el tema de las politicas educativas y la universidad ptiblica en
México.

Al emplear los postulados teoricos de las percepciones en las organi-
zaciones, por ejemplo, en las organizaciones de educacion superior, se
debe tener en cuenta lo que mencionan Husserl (1992) y Jorba (2011):
que las percepciones en las organizaciones empiezan cuando las perso-
nas centran su atencién en un objeto que siempre esta en movimiento,
jamas estatico y tiene cambios permanentes debido a la dindmica que se
da entre el objeto y los demas sujetos de la entidad, a pesar de los ajustes
que sufre el objeto la atencién que imprimen las personas es fundamental
para apreciar las caracteristicas de este. Es importante considerar que la
forma en que las personas perciben el objeto es diferente porque depende
de la experiencia vivida que tengan con el fenémeno, la posicién que
tengan en la estructura organizacional o las relaciones sociales. Por lo
tanto, es normal que en una organizacion se presenten diferentes per-
cepciones sobre el mismo objeto, como bien menciona Carlson (2014):
dichas diferencias son conocidas como “sombra o borrosidad” porque
las personas solo pueden ver una parte de la totalidad del objeto, precisa-
mente en términos de la investigacion contar con diversas percepciones
es enriquecedor para comprender de mejor forma un fenémeno.

En nuestro caso, los maestros universitarios centran su atencién en
la posicién y circunstancias en que se encuentra la universidad publica
en cuanto a su organizacion interna, autonomia y funciones sustantivas
frente a las acciones gubernamentales y hablan al respecto a partir de lo
que logran percibir estando en la UAT realizando sus actividades coti-
dianas y producto de sus afios de experiencia en la universidad publica,
por ende, estan en condiciones de platicar sobre el escenario general de
la educacién superior de México donde laboran como universitarios.

Cabe mencionar que se usa los planteamientos teoéricos de las per-
cepciones como un referente para comprender la forma en las personas
perciben un fendmeno, de otra manera no seria posible analizar los
juicios de los maestros, sino es desde la forma en que se construyen
socialmente las percepciones sobre el fendmeno educativo en cuestion
en las organizaciones de educacion superior. Una vez que se entiende
el desarrollo de las percepciones, en términos metodolégicos se esta en
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condiciones de analizarlas en la narrativa de los participantes mediante
la técnica tematica, que se explica en el apartado de metodologia. Aqui
se pone en evidencia el conjunto de apreciaciones del magisterio permi-
tiendo al investigador examinar y discutir las percepciones en diferentes
categorias. El contenido tedrico de las percepciones y la técnica tematica
se complementan para analizar las opiniones de los maestros.

Metodologia

En relacién a la metodologia, debido a que el estudio tiene la finalidad
de analizar las percepciones de los maestros de la UAT sobre la rela-
cién que han tenido los miembros de las universidades publicas con las
disposiciones federales a través de las politicas educativas, asi como el
interés por abordar lo que sucede con la autonomia declarada en esta
institucién y el resto de universidades del pais, se establecié una ruta
que permite contar con la informacién apropiada para cumplir con las
pretensiones de la investigacion. Se aborda desde un estudio de caso,
con enfoque cualitativo, alcance explicativo, disefio no experimental
transversal, con un muestreo no probabilistico por conveniencia y se
entrevistaron a seis profesores que cuentan con la experiencia vivida en
este tipo de organizaciones de nivel superior. Se capt6 su sentir sobre
el entorno que envuelve a las universidades que en gran medida deter-
mina la manera en que ellos y los deméas miembros llevan a cabo las
actividades que se desprenden de las funciones sustantivas en busca de
la calidad educativa, considerando que su realidad esta configurada por
el contexto social, econémico, politico y cultural en el cual se desen-
vuelven de manera cotidiana.

Se trata de un estudio de caso entendido como “el estudio de la
particularidad y de la complejidad de un caso singular, para llegar a
comprender su actividad en circunstancias importantes” (Stake, 1998:
11). Se entiende que esta investigacién es un estudio de caso porque
se resalta y valora las percepciones de los profesores de la UAT que al
momento de hablar ponen en evidencia en general lo que pasa en todas
las universidades ptiblicas del pais, teniendo como referente lo que acon-
tece en su realidad més cercana que es la misma UAT. Es decir, opinan
desde sus propias experiencias vividas con las politicas ptiblicas que han
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impactado en esta universidad ubicada al noreste del pais y derivado de
esto los cambios que han experimentado a lo largo del tiempo con su
autonomia, para ofrecer una explicacion de lo que sucede en el resto de
las universidades con respecto a la influencia de las politicas publicas y
el desgaste de la autonomia.

Se maneja el enfoque cualitativo debido a que permite abordar las
realidades “subjetivas como objetos legitimos de conocimiento cienti-
fico; el estudio de la vida cotidiana como el escenario de construccion,
constitucion y desarrollo de distintos planos que integran las dimensio-
nes especificas del mundo humano y ponen de relieve el caracter tinico
y dindmico de las realidades humanas” (Salazar, 2020: 111). En nuestro
caso, bajo este enfoque se esta en condiciones de retomar las percep-
ciones de los maestros que con base en la experiencia vivida en la UAT,
donde han realizado durante varios afios sus actividades en el marco de
la autonomia, estan en condiciones de mencionar lo que ha sucedido en
general con el funcionamiento y responsabilidad social de la universidad
publica y con este término de la autonomia en su significado, sentido y
practicas en las IES de nuestro pais.

El alcance es explicativo porque se pretende dar las razones por las
cuales las universidades publicas se encuentran en crisis, incluida la
autonomia que es motivo de debate entre los actores educativos por los
cambios que ha sufrido en su concepto y contenido debido a la influencia
que ejercen las politicas educativas para la educacion superior que ema-
nan del Estado desde la mirada de los profesores universitarios. Como
bien menciona Ramos (2020) este alcance ayuda entender las percep-
ciones de los docentes que participan en el estudio porque construyen y
explican una realidad de la universidad mexicana que se ha configurado
por las fuerzas externas, principalmente las acciones gubernamentales
que realiza el Gobierno Federal.

Se utiliza el disefio no experimental transversal debido a que no se
pretende alterar el lugar donde se desarrolla la investigacién, ni persuadir
a los participantes en el trabajo de campo para condicionar sus respuestas
(Reidl, 2012). Por el contrario, se recupera tal cual las palabras de los
profesores para que expresen libremente sus opiniones con respecto al
tema en cuestion. Ademads, se acude en una sola ocasion con los par-
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ticipantes para obtener la informacion requerida, por lo tanto, se trata
de un momento unico e irrepetible en el cual los datos proporcionados
se consideran como la realidad percibida por los sujetos al compartir
aquello que han experimentado en su andar en la universidad publica
frente a las disposiciones del Estado.

Se afiade el método narrativo porque es apropiado en la investigacién
cualitativa “para interpretar textos que tienen en comun una forma na-
rrada, apropiado para interpretar muchos tipos de textos, orales, escritos
y visuales” (Riessman, 2008: 11), resultando adecuado para los estudios
de caso. Con ello se pretende comprender a través de la narrativa de los
profesores la manera en que los miembros de las universidades publicas
realizan sus actividades académicas inmersos en la complejidad de la
relacién de las IES con el Gobierno.

Se empleo la entrevista para recabar informacion ttil y pertinente,
en nuestro caso “la narrativa”, para conocer la percepcion de los sujetos
involucrados en el caso bajo estudio. Segin Denzin y Lincoln (2005:
643), la entrevista es “una conversacion, es el arte de realizar preguntas
y escuchar respuestas” que son consideradas como la interpretacion de
la realidad de los profesores ante el fenémeno educativo que se aborda
en la investigacion.

Se tomo la decisién de usar la técnica de anéalisis tematico para anali-
zar la informacién obtenida de las entrevistas que segtin Braun y Clarke
sirve para:

[...] identificar, organizar y ofrecer sistematicamente informacién sobre,
patrones de significado (temas) a través de un conjunto de datos. Esta
técnica permite que el investigador analice y dé sentido a los significados
colectivos o compartidos y experiencias. Este método es una forma de
identificar lo que es comtn a la forma en que un tema se habla o escribe,
y de dar sentido a esos puntos en comun (2006: 79).

Debido a que la investigacion recupera los referentes teéricos de las
percepciones para comprender la manera en que los profesores cons-
truyen socialmente sus juicios sobre el tema en cuestion, se considerd
pertinente incorporar la técnica tematica como estrategia para el trata-
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miento de la informacién porque ayuda a realizar el andlisis de lo que
expresan los maestros en las entrevistas, identificando apreciaciones co-
munes y diferentes entre ellos, asi como discutir sus impresiones desde
la literatura. Los planteamientos teéricos de las percepciones y la técnica
tematica se complementan para este estudio. Ademas, dicha técnica ha
sido utilizada de manera recurrente en estudios cualitativos que preten-
den analizar percepciones expresadas en las narrativas derivadas de las
entrevistas a docentes, por ejemplo, en las investigaciones realizadas por
Rodriguez (2019) y Jara y Pérez (2021).

De acuerdo con Braun y Clarke (2006) para trabajar la informacion
narrada por los sujetos se requiere que el investigador realicé las etapas
establecidas en la técnica de andlisis temadtico, por lo tanto, en este es-
tudio se siguieron las etapas:

* Familiarizacion de los datos. El propésito es familiarizarse con la
informacion al escuchar las grabaciones y leer las transcripciones
de las entrevistas.

* Generacién de codigos. Se busca caracteristicas y conceptos rele-
vantes para la investigacion.

* Busqueda de temas. Se leen los codigos con la intencion de identi-
ficar similitudes en los datos y de esta forma organizar los datos de
acuerdo a los temas.

* Revision de temas. Se comprueba si los temas funcionan con los
extractos codificados y se crea un mapa tematico del analisis.

* Definicion y denominacion de temas. Se analiza el contenido de los
temas con la intencion de definir los nombres de cada tema.

* Produccion del informe. El investigador selecciona y analiza los
fragmentos de los textos que son ejemplos de las narraciones de los
sujetos en las entrevistas por temas y después produce un reporte en
el cual se discuten similitudes o diferencias entre los discursos de
los entrevistados por temas tomando en cuenta las intenciones de la
investigacion y la literatura empleada en el estudio.

Se llevo a cabo un muestreo no probabilistico por conveniencia para
elegir a los profesores que participaron en las entrevistas, de esta forma
fue posible seleccionar a las personas con las cuales se tuviera acceso
y que ademas aceptarian realizar la entrevista. Cabe mencionar que los
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maestros entrevistados cuentan con las caracteristicas representativas del
resto de académicos de la UAT (Otzen y Manterola, 2017).

Se realizaron 6 entrevistas a maestros que realizan actividades propias
de las funciones sustantivas, en especial se contemplé que estuvieran ac-
tivos desarrollando la docencia como un elemento fundamental en las
universidades piblicas. También se buscé cubrir las diferentes areas de
formacion, de manera que: 2 pertenecen al campo de las Ciencias So-
ciales y Humanidades, 2 de Econ6mico-Administrativas y 2 de Ciencias
de la Salud. Se elabor6 una guia estructurada que integra una serie de
preguntas ordenadas por categorias como se muestra enseguida:

Tabla 1. Categorias y preguntas.

Categorias

Preguntas

La universidad ptbli-
ca ante el escenario de
las politicas educati-
vas en México

Concepcién de la univer-
sidad publica

¢De qué manera concibe la universi-
dad publica en México?

Significado y papel del
Estado y las universida-
des en la construccion de
politicas educativas

¢Cud es el significado que le da a las
politicas puiblicas para educacién su-
perior? y ¢qué papel tiene el Estado
y los universitarios en el proceso de
construccién e implementacion de
las politicas educativas?

Efectos de las politicas
educativas en la universi-
dad publica

Desde su experiencia ¢cudles son los
principales efectos que han genera-
do las politicas educativas creadas
por el Estado en las universidades
publicas?

Sentido de las funciones
sustantivas en la univer-
sidad

Desde su percepcion ¢cudl es el
sentido en el que se dirigen las fun-
ciones sustantivas de la universidad
en el escenario actual de la educacién
superior? ¢ Por qué?

28
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Categorias Preguntas

Desde su percepcion ¢cuéles consi-
dera que han sido los cambios que se
han dado en el concepto, contenido
y préctica de la autonomia universi-
taria derivado de las exigencias del
Estado mediante las politicas educa-
tivas? ¢Por qué?

En términos generales ¢de qué ma-
nera se puede recuperar la autonomia
frente al poder que ejerce el Estado
en las universidades publicas? y
¢hacia donde debe dirigirse la uni-
versidad ptblica para mejorar su
organizacion y atender los problemas
de la sociedad?

Cambios en la autonomia
universitaria

Acciones para retomar
la autonomia y mejorar
como organizacién

Fuente: Elaboraci6n propia.

Resultados

En este apartado se presentan los resultados obtenidos en la investi-
gacion, que en atencion a la técnica de analisis tematico se concentra en
términos generales las respuestas, que reflejan las percepciones de los
profesores, que se dan como parte de la interaccion social en un entorno
compartido y se seleccionan algunos fragmentos de las entrevistas a
manera de ilustrar y evidenciar dichas percepciones en cada una de las
categorias.

En la categoria “Concepcion de la universidad publica” los profe-
sores mencionaron que la conciben como una institucion educativa con
un legado histérico importante, que en cualquier etapa de la civilizacion
humana, ha sido fundamental para atender los problemas sociales y eco-
némicos mediante la formacién de profesionales de distintas areas del
conocimiento, desarrollar la investigacion cientifica y la vinculacion
permanente con la sociedad, por lo tanto debe ser respetada y valorada
por su trascendencia a lo largo de los afios, asi como reconocer el trabajo
que han realizado los actores educativos, principalmente los docentes
que se han preparado y esforzado para dirigir los procesos de ensefian-
za-aprendizaje mediante distintos modelos y recursos educativos que se
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convierten en tendencia y predominan en cada determinada época. Asi,
por ejemplo, en la voz del Mtro. Enrique:

Mira, histéricamente la universidad ptiblica ha ayudado mucho a la so-
ciedad en todos los aspectos como social o0 econdémico, estamos hablando
de un legado importante, ha formado a muchas generaciones en distintas
areas del conocimiento que les permitié sacar adelante a la sociedad,
pero la universidad esta hecha de sus miembros y quiero resaltar al maes-
tro porque se prepara para ensefiar a los futuros profesionales, entonces
la universidad publica merece respeto y hay que valorarla.

También los maestros asumen la universidad ptiblica como una ins-
titucion que le pertenece al pueblo porque nace de la sociedad y se ha
convertido en una herencia de la humanidad para que las personas tengan
la oportunidad de ayudar a los demas desde el conocimiento cientifico,
mejorar su condicién de vida y la de los otros e incluso tener movilidad
social entre clases. De igual forma la universidad publica debe hacer
prevalecer su esencia y objetivos ante cualquier decision del Estado que
la afecte porque est4 por encima de cualquier accion gubernamental. Asi
por ejemplo en la voz de la Mtra. Andrea:

Creo firmemente que la universidad ptiblica es del pueblo, no me queda
duda porque ahi tiene su origen porque fue creada para que los profe-
sionales ayuden a los demds a mejorar su vida, incluso los que estudian
pueden tener movilidad social y ante cualquier cosa que diga o haga
el gobierno a la universidad debe hacer valer su esencia y objetivos de
siempre.

En la categoria “Significado y papel del Estado y las universidades
en las construccion de politicas educativas” los docentes dijeron que
para ellos el Estado significa algo supremo que esta por encima de todos
y que se encarga de establecer las normas que rigen el resto de insti-
tuciones donde conviven las personas de la sociedad, mientras que la
universidad significa una de las instituciones mas importantes del pais
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porque se encarga de formar buenos ciudadanos y futuros profesionales
al servicio de la sociedad.

Sin embargo, cuando se trata de distinguir el papel entre uno y otro
en la construccién de politicas ptiblicas para la educacién superior, los
maestros afirman que el Estado debe hacer algo que en la actualidad no
realiza, debe asumir la funcion de orientar el trabajo de las universidades
respetando la idiosincrasia y naturaleza de las universidades publicas,
dejar que estas instituciones educativas asuman un protagonismo en la
transformacion social adoptando el rol de promotoras de la docencia,
investigacion y extension de manera libre para que sean los académicos
de distintas areas los que proyecten el camino a seguir de las universi-
dades del pais cooperando en el disefio de las politicas educativas para
la educacidn superior. Es decir, que las politicas ptblicas se construyan
entre Estado y universidades dandole a estas dltimas mayor margen de
decision sobre lo que tienen que hacer las organizaciones de educacion
superior. Asi por ejemplo en la voz de la Mtra. Rocio:

Tengo varios afios en la universidad, he visto tantas cosas y te puedo
decir que para mi el Estado significa que estd encima del resto de insti-
tuciones porque dicta las normas para todos, y las universidades ptblicas
significa la institucién mas importante porque forma profesionales que
hacen que la sociedad vaya para adelante, en el papel del Estado, no lo
hace, deberia orientar a las universidades pero no imponer politicas para
las IES que ellos creen que son adecuadas, debe dejar que las univer-
sidades participen y también decidan, o sea ambas deben construir las
politicas para educacién superior, pero dejando mds que las universida-
des decidan desde los académicos.

Asimismo, otros maestros consideraron que el Estado significa orden
e imposicién de asuntos que considera prioritarios para la sociedad, en
especial para la educacion superior que se expresan en el disefio de cier-
tas politicas educativas y la universidad significa institucién educativa al
servicio del Estado mediante el conocimiento cientifico, por lo tanto, en
el proceso de construccién de politicas publicas el Estado debe hacer lo
que considera es mejor para las universidades, estas tiene que asumir su
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responsabilidad de atender las acciones gubernamentales, pero se tiene
que respetar su autonomia para decidir qué otras cosas hacer ademas de
lo establecido por el Gobierno Federal. Asi, por ejemplo, en la voz del
Mitro. Arturo:

Uno significa orden e imposicién de lo que tiene que hacer la univer-
sidad, y la otra significa institucién educativa al servicio del Estado,
entonces cuando se trata de hacer politicas educativas en la educacién
superior el Estado tiene el rol de decidir qué politica disefiar segtin diga
es lo mejor para las universidades y el pais, pero también las universi-
dades, tiene la funcion de ejercer la autonomia para intervenir y decidir
qué mas hacer ademas de lo que les dice el Gobierno.

En la categoria “Efectos de las politicas educativas en la universidad
publica” los docentes dijeron que las politicas educativas que establece
el Estado mexicano han generado distintos cambios en las universidades
publicas debido a la intencién de las instituciones educativas por atender
el contenido de dichas acciones gubernamentales, y a su vez modifica
el escenario en el cual se desenvuelven los actores quienes pasan por
un proceso de comprension de los cambios para actuar de mejor forma,
por ejemplo se realizan ajustes en la estructura organizacional para res-
ponder desde los puestos de trabajo a las demandas o exigencias de las
politicas educativas hacia las universidades. Asi, por ejemplo, en la voz
de la Mtra. Sonia:

Si, las politicas generan cambios significativos en las universidades pu-
blicas, como la nuestra, tenemos que hacer modificaciones al interior
para atender los objetivos de las politicas, es como responder a lo que
pide el Estado. Tenemos el caso de la estructura organizacional, se ve
en el organigrama, donde se hacen ajustes se crean o quitan dreas ad-
ministrativas o académicas y responsables para que trabajen cosas que
piden las politicas.

De igual forma, algunos maestros mencionaron que las politicas edu-
cativas ocasionan cambios en la evaluacién y estimulos econdémicos al
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desempefio docente de las universidades ptiblicas debido a que la eva-
luacion relacionada con el dinero en funcion de los resultados obtenidos
se ha convertido en un mecanismos que permite al Estado modificar la
conducta de los actores, principalmente de los profesores valorando su
trabajo con ciertos indicadores de calidad que al cumplirlos se otorga una
cantidad de recurso econémico, de esta manera los maestros realizan lo
establecido en las politicas federales para educacion superior. Sobre el
punto, esta es la voz del Mtro. Rodrigo:

Creo que las politicas para las universidades han cambiado la evaluacién
colocando lo que el Gobierno nos quiere valorar y con base en eso que
dicen si es de calidad dependiendo de las puntuaciones que sacamos y
nos dan un dinero como estimulo a la labor que desempefiamos.

En la categoria “Sentido de las funciones sustantivas en la universi-
dad” los maestros expresaron que sienten que las funciones sustantivas
que realizan los actores, especialmente ellos, estan siendo orientadas y
controladas por el Estado, aunque mantienen la postura que la univer-
sidad tiene cierta capacidad para tomar decisiones al respecto. Asi por
ejemplo en la voz del Mtro. Enrique:

Con esto que estamos platicando del Estado y la universidad, me pare-
ce que las funciones sustantivas ya estan en manos de lo que quiere el
Estado, es decir, nosotros hacemos docencia, investigacién y extension
a partir de lo que el Gobierno quiere que realicemos en cada una de
estas, entonces qué nos queda, la universidad tiene algo de poder en las
decisiones de estas funciones, a lo mejor sueno muy critico, pero bueno
asi lo veo.

Otros profesores enfatizan en que las universidades ptiblicas ya no
tienen la capacidad de decidir sobre cémo realizar las funciones sustan-
tivas y hacia dénde dirigirlas, a diferencia del ejemplo anterior, que si
consideran que existe cierto grado de toma de decisiones al respecto. La
Mtra. Rocio plantea algo al respecto:
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Te pongo un ejemplo, en la investigacion salen convocatorias del CO-
NAHCYTy solo viene las areas en las cuales le interesa al Gobierno que
investiguemos y que tendran financiamiento, y las deméas que no vienen,
pero que hacemos y que sabemos que son necesarias para los problemas
de la sociedad ya no tendran recurso.

Por otra parte, algunos docentes consideraron que las funciones sus-
tantivas se estan dirigiendo cada vez mas hacia lo establecido en los
indicadores de desempefio docente que manejan algunos programas del
Gobierno Federal como un resultado de la presion de las politicas edu-
cativas federales a las universidades ptiblicas del pais. Asi, por ejemplo,
en la voz de la Mtra. Andrea:

Sinceramente creo que las funciones sustantivas que se realizan en las
universidades publicas de nuestro pais, nosotros aqui también, la incluyo
en lo que diré, estan siendo dirigidas por lo que dice que tenemos que
realizar en los indicadores que se manejan en el ESDEPED, PRODEP y
SNII viene que cumplamos todas las funciones de cierta forma.

En la categoria “Cambios en la autonomia universitaria” los pro-
fesores mencionaron que un cambio se ha dado en la vulnerabilidad
como universidad para acatar el contenido de las politicas federales.
Los participantes parten de la idea que la autonomia es un tema com-
plejo porque como universidades publicas requieren del financiamiento
del Gobierno Federal y Estatal para realizar las funciones sustantivas,
por lo tanto, quedan expuestos a las disposiciones del Estado sobre los
directivos, profesores y estudiantes, no les queda mas que hacer lo que
digan las autoridades gubernamentales mediante las politicas ptiblicas
para la educacion superior. Asi lo expresa el Mtro. Arturo:

Han cambiado varias cosas, pero hijole es un tema dificil este de la
autonomia, complejo diria, porque como universidades publicas, como
la nuestra que depende del recurso del Gobierno Federal y Estatal nos
obliga a acatar las politicas y disposiciones que digan para seguir traba-
jando como institucion educativa.
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También los profesores expresaron que otro cambio en la autonomia
se ha dado en el uso del financiamiento que brinda el Estado. Desde
hace tiempo los miembros de las universidades publicas, especialmente
las autoridades con el apoyo de los consejos técnicos o consejos univer-
sitarios decidian en qué aspectos académicos o administrativos ejercer
el recurso econémico que le daba el Estado, se realizaban diagndsticos
y los miembros participaban desde sus Facultades para mencionar las
necesidades que tenian y lo que segtin ellos se requeria de dinero para
mejorar. Sin embargo, desde hace varias décadas eso ya no funciona
asi, ahora las universidades acceden al financiamiento y ya se los dan
“etiquetados”, es decir, se les da el dinero para que lo usen en lo que
el Estado considera que debe aplicarse y si no se maneja de esa forma,
tendran problemas con la Auditoria General de la Nacion, la Secretaria
de Hacienda u otra instancia federal. Asi, por ejemplo, en la voz de la
Mtra. Sonia:

Un cambio es en el uso de recurso, sé que antes las universidades puibli-
cas por medio de los consejos técnicos o universitarios decidian en que
gastar el dinero que se les daba y la gente de las facultades participaba,
pero ahora desde hace varias décadas el Estado ya etiqueta el dinero que
se le da a las universidades, ya le dice “vas a gastar tanto dinero en esto y
esta otra cantidad en esto”, y si no lo hacen de esa manera pueden tener
problemas con la Auditoria del pais o Hacienda.

También los docentes dijeron que un cambio més en la autonomia se
ha dado en las reformas educativas que implica la creacion o cancelacion
de programas educativos, y establecer ciertos modelos educativos. Los
participantes dijeron que cuando un Gobierno Federal o Estatal llega al
poder de inmediato tratan de colocar su sello en las universidades pu-
blicas y llevan a cabo reformas educativas en las carreras que ofrece las
universidades publicas para usar las instituciones educativas como una
extension mas del Estado, y los miembros de las universidades casi ya
no deciden aspectos en las reformas. En voz del Mtro. Enrique:
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Un cambio es que no tenemos como universitarios poder para decidir
cosas en las reformas educativas, ahora lo tiene el gobierno en turno,
llega un Gobierno Federal o Estatal y decide qué carreras se quedan y
cuéles se van, materias o modelos educativos, quieren poner como su
sello de la administracion gubernamental en las universidades, y bueno
eso se puede discutir.

Finalmente, en la categoria “Acciones para retomar la autonomia
y mejorar como organizacion” los maestros dijeron que actualmente
es complicado recuperar la autonomia en el uso del recurso, en su or-
ganizacién interna, decisiones académicas y administrativas, asi como
participar en la construccién de politicas publicas para la educacion
superior. Pero creen que, una accién importante seria dialogar con el
Estado sobre la importancia de dejar que los universitarios de IES pt-
blicas puedan tener cierto poder para tomar decisiones propias de la
organizacioén interna y sobre el rumbo que deben seguir las funciones
sustantivas de la universidad para bien de la sociedad mexicana. Asi, por
ejemplo, en la voz de la Mtra. Rocio:

Me parece que ahorita es complicado recuperar lo que se ha perdido de la
autonomia, pero si se pueden ir haciendo algunas cosas, tal vez dialogar
seriamente con las autoridades del Gobierno Federal para que nos den la
oportunidad de tomar decisiones al interior y sobre el camino que deben
seguir la docencia, investigacion y extension, no hay nada que mediante
el didlogo no se pueda conseguir.

También los docentes expresaron que para que las universidades re-
cuperen la autonomia se debe difundir entre los alumnos y demas actores
educativos la importancia de la universidad ptblica para la sociedad y
la necesidad de dejar que se organicen como lo consideren de la mano
del Estado y decidan su futuro porque sus miembros tienen la capacidad
de hacerlo. Ademas, mencionaron que podrian organizar eventos en la
comunidad para resaltar el valor que tiene la universidad ptblica para el
desarrollo social y crecimiento econémico dando educacién para todos.
Los participantes mencionaron que se requiere unir esfuerzos entre to-
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dos los integrantes de las universidades publicas para trazar un plan de
educacién superior a nivel nacional. Asi lo considera el Mtro. Rodrigo:

Hay que difundir entre la comunidad universitaria la importancia que
tienen nuestra universidades publicas en México y enfatizar que tenemos
la capacidad para tomar decisiones sobre nuestra forma de organizarnos
y trabajar a favor de la sociedad porque somos académicos responsables
socialmente, y creo que todas las universidades publicas tenemos que
unirnos para hacer a lo mejor un Plan para decir qué vamos a hacer por
la educacion superior porque luego andamos caminando por rumbos
distintos.

Discusion y conclusiones

En este estudio se analizaron las percepciones de los docentes de la UAT
sobre la situacién actual de la universidad ptiblica en México ante la con-
figuracion de la educacion superior derivada del sentido de las politicas
educativas implementadas por el Estado que regulan el comportamiento
de los universitarios y debilitan la autonomia. Enseguida se presentan los
principales hallazgos y una serie de conclusiones por categoria tomando
en cuenta la literatura.

En la “Concepcion de la universidad ptiblica” los profesores manifes-
taron que ante la situacién de crisis que viven las universidades publicas
frente a las politicas educativas que implementa el Estado, no se debe
seguir maltratando de esta manera a las universidades al grado de debi-
litar su autonomia porque tienen un valor histérico ya que a lo largo de
la humanidad han contribuido desde la docencia e investigacién en la re-
solucién de problemas de la sociedad. Como bien menciona Friz y Neira
(2022) la universidad es un bien publico porque es producto de la lucha
social por encontrar en las TES un espacio para el desarrollo profesional
de las personas, la generacion del conocimiento y el servicio que presta
a la sociedad. En este sentido, no se trata de cualquier institucion, en el
proceso de construccion de politicas ptiblicas para educacion superior
tiene que prevalecer el peso histérico y el reconocimiento a las personas
que forman parte de las universidades, lo que es suficiente para que el
Estado crea en las universidades y permita que trabajen como siempre

Vinculos. Sociologia, andlisis y opinién B Afio 5 Num. 10, Septiembre-Febrero 2025, pp. 11-46. 37



Vinculos. Investigacion y debate

lo hicieron antes de las politicas modernizadoras, sin dejar de lado el
acompafamiento de las autoridades gubernamentales.

En cuanto al “Significado y papel del Estado y las universidades en
las construccién de politicas educativas” los docentes distinguen clara-
mente el significado del Estado y las universidades, pero al referirse al
papel de ambos en la elaboracién de politicas publicas para la educacion
superior se destaca la idea que las universidades publicas deben tener
mayor participacion en el disefio de las politicas educativas y defender
la propuesta de que las acciones gubernamentales no pueden ser igua-
les para todas las universidades esperando que lleguen a los mismos
resultados porque todas son diferentes. Esta homogeneidad con la que
se crean las politicas es cuestionada por diversos autores como Acosta
(2013) al mencionar que los efectos de las politicas son distintos en
las universidades mostrando un contraste significativo en los resultados
que obtienen al tratar de rendir cuentas. En este sentido, el respeto a
la naturaleza de las IES es un elemento fundamental para construir las
politicas educativas. Por esta razon es importante que las universidades
publicas participen en el disefio de las acciones gubernamentales porque
se comprenderia de mejor forma que se tiene que trabajar en funcion
de las caracteristicas contextuales de las universidades publicas del pais
para tener resultados a favor de la calidad educativa.

Por su parte, en los “Efectos de las politicas educativas en la univer-
sidad publica” los profesores expresaron que las politicas educativas
generan distintos cambios en las universidades, por ejemplo, en el uso
y comprobacion de los recursos, los procesos de gestién institucional,
la practica docente, la manera de evaluar a los docentes y estudiantes,
infraestructura y equipamiento, entre otros. Sin embargo, mas alla de
identificar los eventos inesperados, los universitarios tienen que pasar
por un proceso de comprension del cambio provocado por las politicas
educativas para actuar de mejor forma en la organizacién. Al respecto
Quintero, Corrales, Martinez y Aréchiga (2010) plantean que los miem-
bros de las universidades tienen que comprender las transformaciones
que se van dando al interior de las organizaciones de educacién superior
derivado de las variables externas como es el caso de las politicas edu-
cativas. En este sentido, las politicas educativas del Estado evaluador
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se han olvidado de considerar la poblacion a la cual se dirigen, que son
los universitarios, pensando solamente en disefiarla, implementarla y
esperar ciertos resultados. Al momento de elaborar las politicas edu-
cativas se debe considerar que van dirigidas a las personas que habitan
en las universidades que ven como se modifica su entorno, emiten una
posible explicacién del cambio, todos los actores socializan sus posibles
explicaciones y construyen una sola respuesta plausible para actuar de
mejor forma ante el cambio. Solamente una politica puede ser efectiva
al entender la forma en que los universitarios dan sentido a los cambios
organizacionales.

Mientras que en el “Sentido de las funciones sustantivas en la uni-
versidad” los maestros expresaron que las funciones sustantivas estan
siendo controladas y dirigidas por el Estado por medio de las programas
que se derivan de las politicas educativas, ya que las universidades publi-
cas se preocupan por atender los indicadores de calidad que se establecen
en los programas federales relacionados con la docencia, investigacion
y extension, disminuyendo en gran medida la posibilidad de los uni-
versitarios para decidir la orientacién de sus actividades en funcion del
contexto en el que se ubican dichas instituciones educativas. Esto ha
sido planteado por Garcia y Hervas (2020) al mencionar que el Estado
convirti6 las politicas educativas en estrategias gubernamentales para
regular, controlar y vigilar las funciones sustantivas de las universida-
des. Esta situacion es motivo de preocupacion porque se deja de lado la
participacion académica en decidir la manera en que se deben desarrollar
las actividades fundamentales de la universidad ptblica y se les obliga
a hacerlo del modo que establece el Estado a cambio de estimulos eco-
némicos que se obtienen por medio de los programas gubernamentales.

En relacion a los “Cambios en la autonomia universitaria” los profe-
sores expresaron que un cambio en la autonomia ha sido lo vulnerable
que se han convertido las universidades ptblicas debido a que deben
atender las politicas establecidas por el Estado para obtener los recursos
econémicos que vienen “etiquetados” y que requieren para que las fun-
ciones sustantivas sigan activas. Segtin Mufioz (2015) a las universidades
publicas les es dificil contar con independencia politica y académica por-
que existe una dependencia econdémica del Estado, lo cual complica su
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autonomia. Desde la llegada del Estado evaluador, los universitarios han
tenido que comprender el sentido de las politicas educativas y de manera
forzada han aceptado dichas acciones gubernamentales aunque vayan en
contra de su capacidad para organizarse de acuerdo a sus necesidades
internas para sacar adelante los procesos académicos y administrativos.

En las “Acciones para retomar la autonomia y mejorar como orga-
nizacion” los profesores coinciden en que una de las mejores acciones
que deben realizar para recuperar la autonomia es mantener un didlogo
permanente con las autoridades gubernamentales en educacion superior.
En este aspecto Olvera, Pifia y Mercado (2009) afirman que en atencion
a la democracia que debe prevalecer en la educacion superior es impor-
tante que las universidades ptiblicas puedan participar en conversaciones
sobre las politicas educativas para negociar los limites de las universi-
dades y con ello la autonomia que ha sido debilitada por las acciones
gubernamentales. Se requiere que todos los actores de educacion supe-
rior, especialmente los representantes del Estado tengan la voluntad para
dialogar con los miembros de las universidades publicas para devolver la
autonomia perdida. En las negociaciones sera fundamental que se valore
los movimientos y procesos de gestion que se han realizado en la historia
de las universidades para lograr la autonomia y respetar el trabajo que
realizan los universitarios a favor de la calidad de la educacion.

En general las universidades ptiblicas tienen el reto de encontrar una
solucién pacifica para participar en la construccion de politicas educa-
tivas para el nivel superior, recuperar el protagonismo en la toma de
decisiones sobre asuntos de interés comun, defender la libertad para
organizarse y desarrollar apropiadamente las funciones sustantivas, de
esta manera estaran en condiciones de cambiar el sentido de las politi-
cas actuales y su relacién con el Estado para trabajar en conjunto por el
bienestar de la sociedad.
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