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Vinculos

PRESENTACION

Es lugar comtn hablar de la crisis del agua y sus futuras
guerras. En la jerga estatal abundan discursos de expertos
que estudian los procesos técnicos de entubamiento para
llevar hacia las metrépolis lo que se conoce como H,O y
la administracion gubernamental del “vital liquido”. En el
ambito de las disciplinas juridicas y las instituciones in-
ternacionales, se construyen los ejes normativos de lo que
se ha denominado “derecho humano al agua”. En suma,
el tema y los problemas del agua estan en las agendas de
gobiernos, corporativos, universidades e instituciones in-
ternacionales. En medio de todo esto, las ciencias sociales
incursionan en la problemaética para aportar, algunas veces
ampliando la mirada de los mdltiples fenémenos que ahi
se desencadenan; otras, s6lo reproduciendo los discursos o
contenidos de quienes pretenden ser protagonistas o repre-
sentantes del tema del agua.

Las ciencias sociales todavia no profundizan a cabalidad
el fenémeno del agua. No han construido, a partir de sus
propios conceptos y categorias, comprensiones amplias de
las realidades del agua. A pesar de que existen antecedentes
filosoficos, histéricos, politicos y geograficos sobre estas
realidades, en las ciencias sociales se las ha reducido a una
pobre idea de la quimica, la ingenieria hidraulica, el higie-
nismo del siglo XIX y el capitalismo verdel del siglo XXI.

Universidad de Guadalajara-Departamento de Sociologia. Vinculos. Sociologia, andlisis y
opinion M Ao 3, NUm. 6, septiembre-febrero 2023, ISSN: 0000-0000.
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Es tiempo de hablar del agua, pero no sélo del H=0, el “vital liquido” o
lo que pasa por las tuberias de las ciudades. Pensar asi el agua es con-
fundirla con un producto industrial o un derecho exclusivo de la especie
humana. Para avanzar mads alla de esta concepcion hegemonica del agua,
habra que construir instrumentos, metaforas o simbolos para nombrarla
de otra manera y comprenderla en su compleja realidad, la cual implica
conceptos, culturas, espacios y lugares, imaginacion, relaciones huma-
nas, historia, libertad y lucha por la vida humana y no humana.

En buena medida esto es lo que pretende el nimero 21 de Vinculos.
Sociologia, andlisis y opinion. Los trabajos aqui reunidos, todos escritos
por mujeres, excepto la resefia, son una muestra del esfuerzo por ampliar
la mirada sobre las aguas desde los ambitos de las ciencias sociales,
pero también desde el trabajo comunitario y la lucha politica. Esto pue-
de encontrarse en “Agua multiple e identidades campesinas a partir de
una obra hidraulica: caso del sistema Chingaza, Colombia” de Olga
Lucia Méndez Polo. La autora narra como a partir de la construcciéon
de una obra hidréaulica para la provision de agua a la ciudad de Bogota
aparecieron otras aguas en la vida campesina de la regién, y con ello
se modifico la cotidiana experiencia material de la montafia. También
en “El rio Los Patos no se toca. Reflexiones sobre igualdad, libre de-
terminacion y autonomia de los pueblos en contextos extractivistas”,
Luciana Fernandez profundiza en las estrategias que los pueblos llevan
adelante para la defensa de sus territorios y del agua, frente al avance de
las empresas “litiferas” que conciben el rio Los Patos como un recurso
mas dentro de proceso extractivista en marcha.

Karina Kloster sostiene que, para avanzar hacia una posible solucién
de los actuales problemas sobre la produccion, almacenamiento, conduc-
cion, potabilizacién y distribucién de agua dulce, primero se requiere
transformar la concepcion del agua que sostienen al sistema hidrico
vigente. De ahi el titulo de su articulo: “El Sistema Cutzamala como
ciclo hidrosocial”. Abonando al tema de las propuestas y soluciones a
los problemas del agua en “Habitus y vulnerabilidad: un dialogo teori-
co para gestionar el tandeo del agua”, Maria Guadalupe Diaz Santos
elabora como propuesta un experimento teérico para entender y gestionar
el tandeo del agua. A partir de los conceptos de vulnerabilidad y habitus
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Presentacion

explora la nocion habitus de la vulnerabilidad sociohidrica con la final-
idad de abonar a los criterios del derecho humano al agua.

Ana Patricia Quintana-Ramirez y Andrea Bernal Pedraza es-
criben “Organizaciones comunitarias que suministran agua, legado del
buen vivir en contraste con la normatividad colombiana” con el objeto de
presentar el esfuerzo colectivo de una particular gestién comunitaria del
agua que no es compatible con las dimensiones normativas del Estado,
cuya mirada y administracion de aquella es abstracta y simplificada.
Por su parte, Cecilia M. Argafiaraz en “Mitos y contramitos de ari-
dez: imaginarios geograficos y agua en Catamarca, Argentina” aborda
el uso de la categoria de aridez con el que se describe una serie de car-
acteristicas espaciales de la region que estudia. Cuestiona el imaginario
geografico de la aridez vuelto mito debido a su poder para convertirse en
una narrativa con la que se organiza el tiempo, el espacio, las practicas
y las subjetividades de quienes habitan Catamarca.

En “Resurreccion y la denuncia de la enfermedad como resultado del
ecocidio en Jalisco”, Resario Vidal Bonifaz reflexiona con ayuda del
documental de Eugenio Polgovsky sobre la destruccién y problemas de
salud ocasionados por la contaminacién del rio Santiago, en las localida-
des de El Salto y Juanacatlan, Jalisco. El sentido de este filme, vinculado
con una problematica socioecoldgica del agua, abre un panorama en la
btisqueda por concebir de manera creativa el fendmeno de las aguas en
el siglo XXI.

El esfuerzo de todas las mujeres que escriben en el presente niimero
ha de reconocerse como aporte considerable a quienes cultivamos las
ciencias sociales y las humanidades, en el supuesto de que su esfuerzo
abre horizontes para la comprension del fenémeno de las aguas en el
tiempo del Antropoceno.

Por lo que respecta a la excelente resefia de Miguel Diaz Cervantes
sobre el libro Hacia una nueva sociologia del capitalismo de Esteban
Torres y Gongalves Leite, agradecemos su generosidad y capacidad para
presentar en términos sintéticos una lectura bien ordenada y critica de
semejante material.

E/ director
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AGUA MULTIPLE E IDENTIDADES
CAMPESINAS A PARTIR DE UNA OBRA
HIDRAULICA: CASO DEL SISTEMA
CHINGAZA, COLOMBIA!

Recibido: 11/07/2022
Aceptado: 15/18/2022

OLGA Lucia MENDEZ PoOLO?

Resumen
A partir de la construccion del sistema Chingaza, obra hi-
dréulica para la provision de agua a la ciudad de Bogot4,

1 El articulo forma parte de los resultados de la tesis de doctorado fi-
nanciada por Colciencias (hoy MinCiencias). La autora fue beneficiaria,
ademads, de la beca para doctorados nacionales a partir de 2015. La tesis
se titulé “Prdcticas, narrativas y experticias campesinas frente a las
transformaciones ambientales globales en la cuenca alta del Rio Blan-
co, inmediaciones del pdramo de Chingaza, Colombia”, y se culmind
en el afio 2021.

2 Doctora en Ciencias Humanas y Sociales del Centro de Estudios Socia-
les (CES) de la Universidad Nacional de Colombia, sociéloga y magister
en Medio Ambiente y Desarrollo de la misma universidad y magister en
Teoria y Metodologia de las Ciencias Sociales de FLACSO y CLAC-
SO. Ha trabajado con diversas poblaciones, especialmente campesinas,
desde entidades estatales en los ambitos de la conservacion, el cambio
climético y el ordenamiento territorial. ORCID: 0000-0002-7248-3326.
Profesora de la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia
(UPTC). Direccion: Carrera 68D, nim., 40-58 sur, torre 6, apto 403,
Bogota. Correo electrénico: olmendezp@unal.edu.co
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Vinculos. Investigacion y debate

y la declaratoria del PNN Chingaza, la vida de los campesinos y las
campesinas que habitaban el macizo cambié radicalmente, asi como
su cotidiana experiencia material de la montafia. Su construccién, adi-
cionalmente, condujo a la incorporacién de nuevos actores y, con ellos,
otras aguas en el territorio hidrosocial a partir del encuentro entre una
tecnologia particular (lo social) y la montafia (lo natural). Con base
en nociones propias de la ecologia politica del agua, se muestra como
se fueron produciendo aguas diversas y una estrecha relacion con las
nuevas identidades campesinas. Se plantea que, como resultado de las
amalgamas de las que forma parte el agua en el macizo Chingaza, ésta
es o se convirtio en cosas diversas (Barnes & Alatout, 2012) y dio paso
a nuevos imaginarios y, por esa via, a nuevos procesos de identificacion
de sus habitantes.

Palabras clave: agua multiple, identidades, territorio hidrosocial, hibri-
do socionatural, materialidades

Abstract

Since the construction of the Chingaza system, a hydraulic infrastructure
for the provision of water to the city of Bogota, and the declaration of the
NNP Chingaza, the life of the peasants who inhabited the high mountain
massif changed radically, as well as their daily material experience of
the mountain. Its construction, additionally, entailed the incorporation
of new actors and with them other waters in the hydrosocial territory
from the encounter between a particular technology (the social) and
the mountain (the natural). Based on notions of the political ecology of
water, it is intended to show how particular waters were produced and
a close relationship with the new peasant identities. It is argued that as
a result of the amalgams of which the water in the Chingaza massif is
part, it is or became different things (Barnes & Alatout, 2012) and gave
way to new imaginaries and, in this route, to new identification processes
of its inhabitants.

Keywords: Multiple water, identities, hydrosocial territory, socio-natural
hybrid, materialities
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Olga Lucia Méndez Polo | Agua miiltiple e identidades
campesinas a partir de una obra hidrédulica

Introduccién

Sistema Chingaza es el nombre asignado por la Empresa de Acueduc-
to y Alcantarillado de Bogota (EAAB)? a una inmensa obra hidraulica
construida en el macizo* del mismo nombre, en el oriente de Bogots,
durante los afios ochenta, y que respondi6 a la necesidad urgente de
ampliar la oferta hidrica para la ciudad capital. Mientras la obra del
sistema iniciaba, en 1977, se declar6 el Parque Nacional Natural (PNN)
Chingaza. El desarrollo del articulo se sostiene sobre la hipotesis de que
estos dos eventos cambiaron la vida de los campesinos y las campesinas
que habitaban el macizo, asi como su cotidiana experiencia material de
la montana a través de las distintas cosas en que se convirtio el agua.
Asimismo, las formas socionaturales que surgieron a partir del sistema
Chingaza marcaron la emergencia de diversas identidades campesinas.
Su construccién y operacion han llevado a la incorporacién de nuevos
actores y, con ellos, otras aguas en el territorio hidrosocial.

Desde la ecologia politica del agua se ha indagado sobre este tipo
de cambios, y se ha entendido que la construccion de la ciudad moder-
na conllevo la produccién de una naturaleza particular (Kaika, 2006)
producto de un proceso denominado “la urbanizacion de la naturale-
za” (Kaika, 2006; Hommes, 2017; Hommes, 2019) y que el agua se ha
empleado para atrincherarse en el poder a través de la construccion y
mantenimiento de infraestructura hidraulica (Linton & Budds, 2014).
En el mismo sentido, los procesos de despojo, marginalizacién y sub-
yugacion derivados de las megaobras hidraulicas se han abordado desde
el concepto de territorios hidrosociales, en obras de irrigacién (Rocha,
Boelens, Vos & Rap, 2019) o presas hidroeléctricas o para el abasteci-
miento hidrico urbano (Hommes, Boelens, et al., 2019; Duarte-Abadia
& Boelens, 2019; Nixon, 2011; Hommes & Boelens, 2017).

Con base en estas nociones se pretende mostrar coémo se fueron
produciendo aguas particulares y su estrecha relacion con las nuevas
identidades campesinas acordes con dicho atrincheramiento de poder.

3 Para facilitar la lectura, puede consultarse las abreviaturas al final del articulo.
4 Entendido como un conjunto de alturas o montafias, que en el caso del macizo Chinga-
za es de alta montafia y alberga ecosistemas de paramo y bosques andino y altoandino.
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Se plantea que, como resultado de las amalgamas de las que forma parte
el agua en el macizo Chingaza, ésta es o se convirtié en cosas diversas
(Barnes & Alatout, 2012) y dio paso a nuevos imaginarios y, por esa via,
a nuevos procesos de identificacion de sus habitantes. Lo anterior sus-
tentado en que en los procesos de urbanizacién del agua se presenta una
particular forma de producir y manejar el conocimiento y la agencia de
los no humanos (Budds, 2009) y la activacion de etiquetas de identidad
(Hommes, Veldwisch, Harris & Boelens, 2019).

Con base en la construccion de hibridos socionaturales de Swynge-
douw (2004), se plantea que lo relevante es centrarse en las relaciones
constitutivas de las cosas, en lugar de las relaciones entre cosas, que dan
cabida en el analisis a objetos hibridos producidos a partir de practicas
materiales, culturales y discursivas y que al tiempo las producen (Linton
& Budds, 2014). Asi, el sistema Chingaza plantea una relacién diferente
con el agua, haciéndola cuerpo publico (Blanco Wells, Arce & Fisher,
2016) y generando unas reglas legitimas a su alrededor.

Para este andlisis se identificaron tres aguas a partir de practicas
concretas de la EAAB y el PNN Chingaza, por tratarse de actores que
definen el territorio hidrosocial. Las practicas estan intimamente relacio-
nadas con la materialidad, en este caso con los artefactos hidraulicos que
hacen que medie una tecnologia especifica entre lo social y la naturaleza.
Una es el “agua confinada” en los limites arbitrarios de un area protegida
y de los artefactos hidraulicos para disciplinarla, un “agua-montafia” que
hace emerger como significativa la relacién de la poblacién campesina
con la montafia y, por esa via, con el agua, y, por ultimo, un “agua-expan-
sién” asociada a nuevas funciones atribuidas al agua en los escenarios
de negociacion habilitados por la agenda global del cambio climético y
la sofisticacion del artefacto en funcién de nuevos parametros de regu-
lacion derivados de dicha agenda.

Laidentificacién del agua multiple y de las identidades que subyacen
esta intimamente ligada con el papel central que cumplen el conocimien-
toy el poder para alinear a actores locales a las jerarquias de agua-poder
multiescalares imaginadas, lo cual se denomina la gubernamentalizacion
del territorio (Boelens, Hoogesteger, Swyngedouw, Vos & Wester, 2016).
Las practicas empleadas para hacerlo se traducen en un andamiaje nor-

16 Vinculos. Sociologia, andlisis y opinién m Afo 3, NUm. 6, septiembre-febrero 2023



Olga Lucia Méndez Polo | Agua miiltiple e identidades
campesinas a partir de una obra hidrédulica

mativo y organizativo, que permite atribuir y exigir cumplimiento en
torno a un papel y responsabilidades nuevas, asi como hacer visibles
conocimientos, practicas y discursos en un territorio, lo cual se denomi-
na gubernamentalidad hidrosocial (Hommes, Boelens & Maat, 2016).

Se identifican tres identidades relacionadas con los imaginarios,
narrativas y practicas institucionales y cambios materiales que son
incorporados en las narrativas campesinas, convirtiéndose éstas en ge-
neradoras de identidades. Las identidades detectadas en las narrativas
de unos y otros consisten en victimas, aliados y aliadas, y cuidadores/
as orgullosos/as del agua. Victimas como resultado de la imposicion de
reglas sobre el agua y los habitantes, propia de la gubernamentalidad
soberana, bajo el argumento de defender el agua como bien comun des-
de el Estado, que emplea amenazas y castigos (Fletcher, 2010, citado
en Hidalgo-Bastidas, 2019). Aliados y aliadas, identidad derivada del
disciplinamiento para formar parte de ese territorio hidrosocial, carac-
teristico de la gubernamentalidad disciplinaria que ejerce el control de
una manera mas sutil a través de una gobernanza cientifico-moralizante,
construyendo nuevos sujetos para que encajen en “nuevos modelos de
agencia, causalidad, identidad y responsabilidad” (Hommes et al., 2016:
12) y deslegitimando el comportamiento desviado (Foucault, 1975, ci-
tado en Mills-Novoa et al., 2020). Cuidadores/as orgullosos/as del agua
se configuran en una identidad que emerge a partir de los discursos
asociados con politicas y proyectos derivados de la agenda ambiental
global, también vinculada con la gubernamentalidad disciplinaria y con
cierta conexion con la gubernamentalidad neoliberal (decisiones basadas
en un analisis costo-beneficio) (Fletcher, 2010, citado en Hidalgo-Basti-
das, 2019), dado que esta narrativa se ha adoptado como estrategia de la
poblacién local para beneficiarse, de manera directa, de las obligaciones
de la EAAB en el territorio, entre otros.”

5 La definicion de las identidades en el analisis propuesto estd en funcién de las prac-
ticas y narrativas desencadenadas por la obra de infraestructura del sistema Chingaza,
incorporado en el analisis como un hibrido socionatural que trasciende su materialidad
y construye territorios deseados (gubernamentalidades) y, en consecuencia, sujetos que
encajen en dichos territorios. En el afan de encajar, se apropian de y crean narrativas
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El desarrollo del articulo muestra al inicio la obra hidraulica, enten-
dida como un hibrido socionatural; luego expone las tipologias del agua
multiple y surelacién con las gubernamentalidades, y termina con la de-
finicion de identidades y las narrativas que las crean, recrean y también
las relatan, como se expone a continuacion.

Nota metodoldgica

El argumento que orienta esta investigacion plantea que, asi como la
poblacién campesina cuenta con un bagaje de narrativas y practicas para
la interaccion con las instituciones, de igual forma tiene un bagaje para
enfrentar las cosas diversas en que se convierte el agua en cada interac-
cion y los imaginarios constitutivos. En el caso particular del macizo
Chingaza, el agua interacttia con una infraestructura hidraulica que dio
paso a nuevos imaginarios e identidades de sus habitantes. El andlisis
demuestra que ambos aspectos, las narrativas y practicas institucionales
y la co-construccién de lo socionatural en el territorio son indistinguibles
en el rastreo de las identidades emergentes. No solamente resulta de la
interaccion con lo institucional sino de procesos menos evidentes, con-
tingentes y silenciosos que se van urdiendo en las entrafias del territorio,
rastreadas desde las narrativas de sus pobladores.

Para lograr el desarrollo de estas cuestiones, se empled una metodo-
logia cualitativa basada en la revision de documentos de la historia de la
EAAB, normas y entrevistas semiestructuradas realizadas a funcionarios
de la EAAB y del PNN Chingaza, asi como a poblacién campesina. Las
narrativas se constituyen en la pieza clave de la apuesta metodol4gi-
ca porque permiten rastrear los procesos de construccion de identidad
(Damonte, 2011). De manera atin mas contundente se afirma que la
identidad es “una construccion que se relata” (Martin-Barbero, 2010:
84). La tipologia del agua multiple y las identidades se identificaron a
partir de la sistematizacioén de los relatos de funcionarios y poblacion

que aportan a identidades contingentes. El analisis no plantea que la poblacién de forma
homogénea se identifica de una u otra manera, sino que se plantea la co-construccién
de materialidades —gubernamentalidades—, identidades, aceptando que no se abordan
todas las posibles identidades.
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campesina y, por tal motivo, es posible aseverar que emergieron de las
narrativas mismas.

La definicién de cuéles narrativas permitirian esta aproximacion a
las identidades implic6 un analisis inductivo, en el cual se dilucidé un
proceso de construccion local (interna) e institucional (externa), que
se definian reciprocamente y cuyo punto de origen inequivoco era la
materialidad. A través de las narrativas, entonces, también se logré apro-
ximarse a dichos procesos de construccion de identidades, en tanto que a
través de ellas se permite al sujeto reconocerse a si mismo y dar sentido
a su propia experiencia vital (afirmacion) y se permite a las identidades
dominantes activar estrategias de otrerizacién y distincion (atribuidas)
(Castro-Gomez & Restrepo, 2008).

La obra hidraulicay lo emergente

En 1971 iniciaron las obras del sistema Chingaza, el cual consta de una
infraestructura que incluye el embalse de Chuza ubicado a 2 990 m s. n.
m., con un volumen de 220 millones de metros cuibicos y una extension
de 537 hectareas. Dicho embalse recibe las aguas de los rios La Playa
y Frio, pertenecientes a la cuenca del rio Orinoco. Estos son captados
y desviados a través del tinel de Guatiquia. Por otra parte, el ttinel
Palacio-Rio Blanco consta de dos tramos; el primero Chuza-Ventana
y el segundo Ventana-Simaya. El primer tramo recibe las aguas que se
recolectan por el sistema Rio Blanco, es decir, de quebradas, ubicadas
por encima de los 3 000 m s. n. m. (Figura 1). Adicionalmente, el siste-
ma Chingaza cuenta con 140 kilémetros de vias terciarias, destapadas,
y une los puntos de esta infraestructura. Este sistema es considerado
una de las obras de ingenieria mas importantes del pais, no solamente
por su funcién, proveer de agua a Bogotéa y otros municipios, sino por
la envergadura de la obra civil (Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Bogota, 2015).
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Figura 1.
Ubicacion de la infraestructura del sistema Chingaza
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Fuente: Elaboracién propia, 2022. Infraestructura sistema Chingaza tomada del Plan de
Manejo Ambiental del sistema Chingaza, LAM 1230.

El sistema Rio Blanco, uno de los tramos mas neuralgicos para el
funcionamiento del sistema total, segin los mismos funcionarios de la
EAAB, se extiende por doce kilémetros aproximadamente, y tiene una
infraestructura compuesta por cuatro pozos, denominaciéon dada a los
pozos verticales ubicados a una profundidad que va desde los 70 metros,
el menos profundo, hasta los 135 metros, el mas profundo; esta varia-
cion se explica con las altitudes de la ubicacién de cada pozo, por la
topografia del terreno (Figura 1). La zona mas importante es la ubicada
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en el pozo 1, dado que cuenta con una infraestructura cuyo objetivo
consiste en recoger las aguas de veintiséis quebradas. Algunas de estas
quebradas forman parte de topografias muy accidentadas e inestables y,
por ende, muchas tienen cerca la captacion de muros de concreto que
pretenden contener la inestabilidad de las montafias. El agua se capta de
dichas quebradas a través de una infraestructura mas simple que la de los
pozos, conocida de forma generalizada como “captacion”. Esta consta,
ademas, de los muros que protegen el cauce de deslizamientos, de caja
de captacion, rejilla y desarenador, de aqui se conduce el agua hacia los
pozos mediante conductos de concreto (Figura 2).

Figura 2.
Infraestructura de los pozos y las captaciones del sistema Chingaza
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Fuente: Fotos tomadas por Olga Lucia Méndez (febrero de 2019).

Cada pozo cuenta con un ducto de ventilacién del tinel de metro y
medio de didametro y se encuentra a la vista en la superficie. Estos dife-
rentes artefactos hidraulicos, asi como la informacion del sistema y su
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manejo por parte de la empresa, estan en parte a la vista, mientras que
otra parte es invisible, como los inmensos ttineles que estan bajo tierra.
Esta también fue una practica que se fue instaurando en las dindmicas
localizadas; buena parte de la obra era silenciosa, invisible y bajo tierra,
porque el alcance y los intereses en torno a la obra hidraulica trascendian
por mucho las transformaciones visibles para la poblacion local.

De forma similar, los artefactos hidraulicos materializan un ideal del
territorio y disciplinan el flujo del agua, de acuerdo con conocimientos y
complejos disefios hidraulicos y, por esto, coproducen una forma particu-
lar de conocer el agua desde el conocimiento experto que la escinde del
resto del paisaje en el afan de hacerla legible (Linton & Budds, 2014).
Hacer legible el agua es una expresion derivada del proceso en que se
inserta el agua empleada en las obras hidraulicas, a través del cual es re-
ducida para entenderla, controlarla y administrarla (Scott, 1998), lo que
lleva a escindirla del resto del paisaje, de la matriz original (Avila-Gar-
cia, 2016), y la simplifica (Wilson, 2019). Hacerla legible no solamente
implica poder conocerla para ponerla al servicio de un propésito ideal,
sino asirla, lo cual se constituye en la forma de controlarla, todo a través
de artefactos hidraulicos. Control materializado en desviarla de sus cau-
ces naturales para captarla, conducirla mediante estructuras de concreto,
para tratarla y embalsarla, para regular su flujo con base en una demanda
de uso urbano y asi garantizar su disponibilidad.

Los postulados de Annemarie Mol indican que los objetos de la rea-
lidad poseen en si mismos una identidad diversa, lo cual implica que no
es producto de una deliberacién para decidir cual se impone (Aguilar
Torres, 2015); de ahi que sea posible referir la coexistencia del agua
multiple en el macizo Chingaza a partir de las trasformaciones que va
experimentando como objeto. Para este caso se parte de la introduccion
del agua en tubos, su interaccién con concreto y diversos artefactos me-
talicos, su separacion de otros objetos connaturales como la arena y las
piedras y de su propio lecho como curso de agua y otras intervenciones
implicadas en el proceso de tratar y transportar el agua hacia sus consu-
midores urbanos, lo cual, en otras palabras, da lugar a la obra hidraulica
como un hibrido socionatural.
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Por otra parte, la envergadura y la complejidad de la infraestructura
del sistema Chingaza son profusamente descritas en los documentos de
la EAAB, en uno de ellos la describe como:

[...] pozos de vértigo con caida libre de mas de cien metros, kilometros
de tuneles por los que puede andar un hombre sin inclinarse, carrete-
ras que atraviesan paramos y abismos; lineas de conduccién eléctrica
que vencen los desafios del paisaje; compuertas, valvulas, bocatomas,
tanques, enormes sistemas de ventilacion y mucho méas (Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogot4, 2015b: 61).

En términos de manejo para la EAAB, el pozo 1 antes descrito, repre-
senta una zona “algida” debido a que las veintiséis quebradas captadas se
distribuyen en la jurisdiccién de cuatro autoridades ambientales: Parques
Nacionales Naturales, Corporacion Auténoma Regional de Cundina-
marca (CAR), Corpoguavio y Corporinoquia y entre tres municipios
Choachi, Guasca y Calera. Por su parte, los pozos 2, 3 y 4 tienen jurisdic-
cion en Corpoguavio y en el municipio de Guasca (Ingeniero 3 EAAB,
comunicacién personal, 6 de septiembre de 2019). Esto implica que por
cada quebrada captada debe tramitar una concesiéon de aguas, permiso
para el uso del agua, que puede ser tramitada en conjunto, mientras sea
ante la misma autoridad ambiental.

La primera concesién de agua fue reglamentada por el Decreto 1541
de 1978, siete afios después del inicio de las obras del sistema Chinga-
za. Esto esboza una de las practicas asociadas con la obra hidraulica,
la gestion marcada por la urgencia de la obra. Urgencia en lo material,
por el lento avance de la obra por cuenta de varias circunstancias, entre
ellas el incumplimiento del contratista inicial que asumiria la obra, y
una urgencia en lo moral, dado que era inaplazable el incremento en la
cobertura del servicio de acueducto en la ciudad. De ahi que mientras
se iniciaron las obras, no se habian tramitado las concesiones de agua
respectivas, y después fueron tramitadas bajo la narrativa de la urgencia
material y moral (Robertson, 2016). En consecuencia, la normatividad y
la endeble burocracia del agua de ese entonces respondieron casi siempre
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ala improvisacion frente a las urgencias que se iban planteando a medida
que avanzaba la obra.

Asi, a medida que avanzaba la obra y se asentaban las funciones
del Parque, se fueron dando dinamicas nunca vistas por sus habitantes,
como la instauracién de normas en el uso del territorio; la posibilidad de
vender predios a la Empresa; la opcién de nuevos empleos remunerados
por hora laborada, opuesto al trabajo como campesinos y campesinas,
asi como cambios menos evidentes y, por ello, silenciosos. Con base en
este conjunto de cambios, el area abarcada por el sistema Chingaza se
aborda en este andlisis como un territorio hidrosocial.

En sentido similar, se estableci6 el imaginario de la empresa heroina,
la empresa poderosa y la empresa que jalona progreso y bienestar, por
cuenta de las nuevas vias que aportaron a la dinamizacién de las transac-
ciones ganaderas desde la perspectiva de la poblacién local e, incluso, el
funcionamiento de aserraderos en este periodo, asi como la generacion
de empleo para algunos de los hombres de la zona.

Del proceso de exploracion inicial de los ingenieros y, en general, del
proceso de conocimiento del entorno por parte de la empresa, prevalece
un recuerdo de varias personas que alquilaron sus caballos o mulas y
acompafaban las travesias de los ingenieros exploradores, en condicio-
nes muy desiguales. Mientras los exploradores enfrentaban las largas
faenas con sus botas de caucho e impermeables, los campesinos iban
descalzos y de ruana. La labor de los campesinos acompafiantes era guiar
a los ingenieros y facilitar los trayectos, buscando los caminos menos
complicados para los inexpertos ingenieros en travesias por el monte y
desconocedores de esa geografia:

Salia uno de la casa a las 7 a. m., y por ahi hasta las 8 0 9 de la noche
llegaba uno con hambre, mojado y vuelto nada, y eso era poco lo que le
pagaban a mi pap4, eso era una pendejada y uno si tenia que aguantar la
mojada (Relato campesino en, Nieto Hernandez, 2016).

El desprecio en los primeros contactos directos con los ingenieros se
recuerda como las disparidades en el equipamiento de unos y otros para
enfrentar las dificiles condiciones de la montafia, y a pesar de que eran
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claramente desventajosas para los campesinos y que sin su guia seria
extremadamente dificil afrontar la montafia desconocida, su labor no
era remunerada de manera justa, tal y como lo insinta el relato anterior
con la expresion “una pendejada”, lo que evidencia su inconformidad.

La EAAB empez6 a comprar predios a partir de 1972, y con la
creacion del PNN Chingaza, en 1977, iniciaron las restricciones a las
practicas de tumba, roza y quema de vegetacion nativa en el paramo y
de toda practica relacionada con el mantenimiento del ganado en estas
zonas. Este proceso representé un alivio para la Empresa en la medida
en que, controladas las practicas campesinas en el area intervenida por la
obra, ésta podria avanzar sin las dificultades que encarnaba la presencia
de campesinos.

De esta manera, el control de la ganaderia que viabilizg, en gran
medida, la obra, encarn6 un cambio inédito para la poblacion local:
la necesidad de “negociar el lugar” con intereses que limitaban el uso
que toda su vida habian dado al paramo. Alrededor del imperativo de
negociar el lugar, se tejen las practicas adoptadas en su proceso de aco-
modamiento a las reglas institucionales. El periodo de mayor conflicto en
torno al control de la ganaderia lo asumi6 el INDERENA en los ochenta
y, a partir de 1993, Parques Nacionales Naturales hasta, aproximadamen-
te, el afio 2000, cuando se empieza a asumir a la poblacién campesina
como posible aliada para el manejo del Parque.

El periodo de mayor conflicto se evidencia en los relatos de ase-
dio que, para la poblacién local, supuso la infraestructura del sistema
Chingaza, particularmente ejercido en contra de la ganaderia. Es decir,
el agua si, pero el territorio no. En otros términos, el lugar como conte-
nedor de recursos si es 1til, pero la gente no (Li, 2010). Las narrativas
del sefialamiento predatorio de la presencia campesina en el macizo
Chingaza se presentan de forma persistente, tanto en documentos como
en las comunicaciones personales con los ingenieros de la EAAB. Uno
de ellos afirma la narrativa de la hazafia de la obra y el desprecio de las
actividades desarrolladas por los campesinos y las campesinas del lugar.
Asi, los sefiala como incapaces de hacer un uso productivo y racional de
la tierra y cuidar su entorno natural. El desprecio de la labor campesina
en el macizo llega al punto de sefialar que, gracias a la adquisicién de
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predios por parte de la EAAB, se logré salvaguardar el agua de la cuenca,
de las practicas predatorias asociadas con la ganaderia de las familias
campesinas:

[...] yono me imagino a todas esas quebradas Rio Blanco si no estuviera
el Acueducto de Bogotd; mal que bien la Empresa compré 70 000 ha de
lo que es el sistema Chingaza, o sea que todo lo que les esta llegando,
les esté llegando porque alguien arriba esta protegiendo; ese alguien es
el Acueducto de Bogota [...] nosotros hoy adquirimos todos esos predios
s6lo para conservacion, porque de todos no captamos el agua [...] ellos
también tienen que hacernos ese reconocimiento; es que es gracias a
que nosotros les compramos esas tierras de arriba y nosotros estamos
haciendo una proteccidn pasiva, no hay ganaderia ni agricultura, no hay
problemas de agroquimicos, gracias a toda esa inversion que hicimos
nosotros (Ingeniero 3, comunicacion personal, 6 de septiembre de 2019).

La persistencia de los dualismos en las narrativas es evidente por
parte de la EAAB. También el desprecio a los habitantes y, en contraste,
el reconocimiento como hazaiia de la labor de la EAAB en el territorio,
el depredador y la instituciéon competente que controla la depredacion
y la ignorancia. En conjunto, esta narrativa reducida a “buenos y ma-
los” nutre el autoritarismo del Estado. Como se ha sefialado antes, entre
los dualismos emergentes esta la obra sinénimo de progreso, necesaria
regulacion y experticia, frente a una poblacién campesina sinénimo de
atraso, depredacion e ignorancia. Estando la obra en funcién de conse-
guir la legibilidad y, por esta via, el control del agua, hicieron y siguen
haciendo emerger nuevas relaciones con y a través del agua (Krause &
Strang, 2016), lo que a continuacién se detalla.

Agua multiple a partir del sistema Chingaza

La ecologia politica del agua se enfocaba en el agua como objeto de
disputas por cuenta de normativas, megaproyectos mineros o hidraulicos
u otras apropiaciones de las que ha sido objeto, hasta la introduccion
de nuevas aristas que se han venido desarrollando en los tltimos afios,
orientadas al agua no como objeto de procesos sociales sino como algo
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que es construido por y que construye relaciones sociales, estructuras y
subjetividades (Linton & Budds, 2014), asi como un generador y agente
de relaciones y significados en la sociedad (Krause & Strang, 2016). En
este gran marco, hay una arista que aqui interesa: en lo que se convierte
el agua una vez que incursionan los artefactos hidraulicos. No solamen-
te se trata de la alteracion de los flujos del agua, sino de las formas de
ver el mundo y las representaciones de los humanos en relacion con la
naturaleza y la construccion de nuevos sujetos “que encajen en nuevos
modelos de agencia, causalidad, identidad y responsabilidad” (Hommes,
Boelens & Maat, 2016: 12).

La coproduccién sintoniza con practicas cientificas y politicas des-
tinadas a crear fronteras, pero también a legitimar hechos “verdaderos”
y politicas “apropiadas” (Alatout, 2010). Asi como se ha planteado, en
el momento en que el agua cae en las captaciones y entra en los ttineles
y tubos de concreto, tienen lugar nuevas practicas y narrativas, simul-
taneamente. El agua, al ingresar en estos artefactos, se convierte en un
bien publico y de interés comtin, como una politica “apropiada” desde
las narrativas estatales, frente al hecho “verdadero” de que era inapla-
zable una obra hidraulica que garantizara la cobertura del servicio de
agua en la ciudad.

Siguiendo el rastro a las narrativas y practicas, en las de la poblacién
local, “se la llevan” (transportan el agua del territorio a otro espacio
fisico) y buscan acomodar sus practicas llevando su ganado a lugares
mas alejados, burlando la vigilancia de la Empresa o del Parque y dispu-
tando legalmente las sanciones impuestas por el Parque. Por su parte, las
practicas de la EAAB se blindan en el territorio, disciplinando el resto de
las agencias porque son capaces de controlar el agua a través de su pro-
duccion de conocimiento privilegiado sobre la oferta hidrica del macizo
de Chingaza, su proteccion del recurso a través del area protegida y la
compra de predios y el escudo normativo que, desde la construccion de
la infraestructura, se fue moldeando con los requerimientos de la obra.

Por su parte, la poblacién campesina enfrenta diversas emociones en
distintos momentos histdricos del funcionamiento del sistema Chingaza.
El agua abandona su curso natural, abandona la montafia y se convierte
en otra cosa; sin embargo, sigue siendo agua en la montafia porque no
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desaparece y, aun asi, es otra agua. El agua, esa que es transportada de
un lugar a otro mediante diversos artefactos, es la causa, inicialmente,
de las restricciones a la actividad ganadera, y la poblaciéon campesina
no lo termina de dimensionar hasta que el conflicto se exacerba. Con
la entrada en funcionamiento de la obra y de las vias, el agua adquiere
una apariencia docil, tanto en las narrativas institucionales como en las
campesinas y, de cierta manera, cooperativa, frente a la tecnologia de
la obra hidraulica, mientras que en el recuerdo trasciende su caracter
recio y de obstaculo para la agricultura y la ganaderia practicada por la
poblacién local.

De manera simultanea, el agua sigue siendo digna de respeto y miedo,
a causa de deslizamientos y avalanchas que no han dejado de presentarse
en épocas de lluvia, y también fuente de una relacion a veces ventajosa,
otras desventajosa, con una poderosa empresa y una autoridad ambiental.
De estas relaciones emerge el agua multiple y diversas identidades en la
zona donde se ubica el sistema Chingaza.

Para este andlisis se identificaron tres aguas a partir de las guberna-
mentalidades que coproducen, desde las préacticas concretas de la EAAB
y el PNN Chingaza, y las narrativas campesinas que las afianzan. Es de-
cir, el agua multiple y las identidades emergentes también se coproducen
entre las practicas institucionales y las narrativas locales. Las practicas
estan intimamente relacionadas con la materialidad, en este caso con
los artefactos hidraulicos que hacen que medie una tecnologia espe-
cifica entre lo social y la naturaleza. Las narrativas crean lugares y, en
consecuencia, identidades y éstas resultan de una compleja confluencia
de interacciones entre materialidades, como se ha explicado; practicas
y narrativas institucionales que se plasman en una determinada guber-
namentalidad y la disrupcion con la experiencia previa del territorio.

Agua confinada

Como se ha venido remarcando, los artefactos que constituyen la cap-
tacion —ademaés de “captar” y conducir el agua en una determinada
direccion— buscan separarla lo mas posible de elementos propios de
su cauce, como arena, ramas, piedras y todo lo que puede arrastrar de la
montafia. Dicha infraestructura consta de muros que protegen los cauces
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de deslizamientos, caja de captacion, rejilla y desarenador, de aqui se
conduce el agua hacia los pozos mediante conductos de concreto (Figura
2). La infraestructura contigua que sirve de soporte a las “captaciones”
cuenta con muros de contencion que se combinan con vegetacién, rocas
y filos de la montaifia. Esto constituye un nuevo hibrido socionatural
compuesto por el artefacto hidraulico y la montafia, quebradas en cuyos
cauces se ubican las captaciones, haciéndose una en forma de captacion.
No es s6lo agua en su lecho, no es sélo concreto y varillas sobre el lecho,
es un hibrido emergente.

Los artefactos hidraulicos, sin embargo, no logran permear las iden-
tidades sin normas y narrativas que los co-construyen. La norma se dio
en forma de un area protegida, de una delimitacién de usos bajo limites
invisibles, de una dominacién con practicas visibles e invisibles (los tu-
bos bajo tierra, los arreglos entre instituciones y empresas, las ganancias
de la empresa, entre otros). Una primera delimitacién del area protegida,
en funcion del agua confinada, que se convierte en bien de consumo de
la poblacion urbana, se dio dos afios después de la expedicion en que
se tomaron decisiones fundamentales para el futuro sistema Chingaza,
previo al inicio de las obras, y consisti6 en la primera declaratoria de un
area protegida en el area en 1968 por parte del Ministerio de Agricultura.
Por su parte, como se detall6 antes, las concesiones de agua otorgadas
inicialmente por el Ministerio de Agricultura no estaban reglamenta-
das y, por ende, tampoco se encontraban fundamentadas en un estudio
técnico de disponibilidad del recurso, sino que fueron producto de la
premura de la obra y en ejercicio de la soberania del Estado, perfilando
una gubernamentalidad soberana.

En 1971, el INDERENA cambi6 la categoria a Zona Forestal Pro-
tectora de Interés General debido a los impactos que, para la época,
empezaban a ser notorios de las obras del sistema Chingaza en algunos
sectores y, finalmente, el PNN se declar6 en 1977, luego de la conforma-
cion del Sistema de Parques Nacionales por la Ley 2811 de 1974 (Lora
Gomez, 2009) (Figura 3). Este recuento muestra las decisiones en torno
a la gobernanza del agua. El potencial hidrico de la zona para proveer
de agua a Bogotd motiva, en un primer momento, reservar el area, pos-
teriormente se permiten algunas actividades para viabilizar las obras, le
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siguio un cambio de categoria de conservacién en que fueran posibles
desarrollos infraestructurales de la dimensién del sistema y, finalmente,
se declara la figura que hoy persiste: la de Parque Nacional Natural.

La Resolucion 154 de 1977 por la cual se declar6 el PNN Chingaza
especificé las actividades permitidas y las restringidas dentro del area,
y aclara que estan exentas de dichas prohibiciones:

las areas que vayan a ser inundadas por los embalses previstos para
el suministro de agua a la ciudad de Bogota, junto con las areas de cons-
trucciones que sean necesarias para tal fin, dreas estas que se declaran
como de manejo especial y para las cuales el INDERENA reglamentara el
manejo (Ministerio de Agricultura/ Republica de Colombia, 1977, art. 2).

Dicha resolucién ilustra una reglamentacién hecha a la medida del
sistema Chingaza, como parte de lo que Lora (2009) denomina arre-
glos institucionales y que se ha venido identificando como parte de la
gubernamentalidad soberana. Segun este autor, la presencia del Parque
Nacional Natural y la Reserva Forestal Protectora de los rios Blanco
y Negro, declarada esta ultima en 1983, beneficia a la EAAB como
empresa, porque garantiza la disponibilidad de su mercancia e impone
regulaciones socioambientales a campesinos que vivian del ganado y
cultivos de papa, sin que ello haya representado un esfuerzo institucional
adicional para la Empresa (Lora, 2009).

Por su parte, la narrativa de la EAAB muestra la declaratoria de un
area protegida como una medida pertinente frente al intenso uso agro-
pecuario que se presentaba en varias zonas. Con base en lo anterior, se
identifica la gubernamentalidad soberana, que impone reglas sobre el
territorio a través de la declaratoria de un Parque Nacional Natural. Para
este momento consistié en una primera figura de “proteccion de interés
general” en el afan de viabilizar el uso colectivo y su preminencia, por
ley, sobre el individual en el marco del proyecto hidraulico en el terri-
torio (Figura 3). Dicha figura de “proteccion” no se consult6 y tampoco

6 Esto aproxima el andlisis de las &reas protegidas al contexto de la conservacion neolibe-
ral, en la medida en que mercantilizan y controlan la naturaleza a través de regulaciones
y la colaboracién entre Estado, las ONG y organizaciones lucradas, consensuando entre
ellas las reglas de uso (Li, 2007; Kelly, 2011).
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se contd con informacién sobre la poblacion que habitaba en el lugar,
luego se vislumbra una gubernamentalidad que ignora cualquier otro
tipo de usos e interacciones con la montafia en pro de un interés general
salvaguardado por el Estado.

En tal sentido, el agua —en un primer momento— se “reserv6” de los
usos agropecuarios propios del lugar, con la finalidad de reservarla para
el uso urbano. En este momento, el agua se constituyo en la puerta del
macizo de Chingaza,” que permiti6 la entrada de intereses sobre el agua
diferentes a los usos locales, y los delimit6 sobre el imaginario de que
se reserva agua para luego confinarla con base en disefios, establecidos a
partir de un ejercicio sistematico de legibilidad del agua. A través de esa
primera accién de reservar el drea, se reservaba de otros intereses y de los
usos consuetudinarios locales que antecedieron al sistema Chingaza. La
practica responde al imperativo realizable de disciplinar el agua y confi-
narla para protegerla, omitiendo el ciclo hidrolégico, sus cauces naturales
y la posibilidad de un uso no predatorio de la poblacién campesina.

La declaratoria de un area protegida para facilitar la construccion y
funcionamiento del sistema Chingaza proclamaba el agua como un bien
publico y de interés comtin, una especie de transferencia “caritativa” de
agua para todos (Hommes & Boelens, 2017). Expresion de lo moral que
fue empleada como argumento para la restriccién del acceso y uso del
paramo de Chingaza para sus propios habitantes, elementos propios de
la gubernamentalidad disciplinaria y de una infraestructura hidraulica
cuya construccion, uso y mantenimiento implicaban necesariamente un
mundo material en el que el progreso y la civilidad de las ciudades era
fundamental, y para ello un mundo moral se instauraba por la necesidad
de hacer esa transferencia “caritativa” de agua. El agua como bien publi-
co respondia a la necesidad del Estado de mostrarse diligente, en especial

7 El agua que se constituye en puerta en el territorio forma parte de una identificacién
de las cosas diversas en que se convierte el agua al entrar en contacto con los artefactos
hidraulicos, ésta, en particular, emplea una metafora que pretende ilustrar una puerta
que forma parte de la delimitacién de un agua que es confinada, que es vigilada y que
impone un “adentro” y un “afuera” y necesariamente una poblacién y un entorno, en
general, que es excluido de aquello que esta “adentro”.
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en las urbes, como impulsadoras de progreso en la segunda mitad del
siglo XX, respondiendo asi al contrato hidrosocial propiciado desde el
Estado hidraulico (Ulloa & Romero-Toledo, 2018).

Figura 3.
Politicas ambientales y avance de la obra del sistema Chingaza
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de normatividad ambiental relacionada.

La narrativa de los ingenieros de la EAAB consultados coincide en
sefialar que su relacién con los funcionarios del PNN Chingaza es como
una relacion de “hermanos”, porque la EAAB facilitaba la infraestructura
para que los funcionarios desarrollaran sus actividades administrativas, e
incluso algunos funcionarios del Parque se alimentaban en el casino de
la Empresa en los inicios del Parque. De acuerdo con algunos relatos,
no podia ser de otro modo dada la situacion inicial del PNN Chingaza,
caracterizada por contar con cuatro o cinco funcionarios, una o dos mo-
tos, a veces sin combustible y sin infraestructura propia. Una situacion
muy diferente exhibia la EAAB, que era propietaria de la infraestructura;
tenia presupuesto para el mantenimiento de ésta, maquinaria, vehiculos
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y la manutencién de los trabajadores (alimentacién, hospedaje, dotacion
completa, vehiculos, combustible, entre otros). Asimismo, ya habia ad-
quirido varios predios y tenia el plan de adquirir mas dentro del PNN
Chingaza y los alrededores (funcionarios PNN Chingaza, comunicacién
personal, 2017, 2019).

En el afio 1993, con la disoluciéon del INDERENA se creé la Unidad
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, y la
repercusién mas importante de este cambio para el PNN Chingaza con-
sisti en la posibilidad de acuerdos con agencias cooperantes, lo que les
representaba mayor autonomia en la toma de decisiones para el manejo
del area e implic6 un cambio importante en la manera de relacionarse
con la EAAB.

Uno de los funcionarios que trabaja con el Parque desde 1995 afirma
que “[...] cuando llegé el INDERENA fue porque el Acueducto practi-
camente los invito, ‘bienvenidos, ustedes nos van a ayudar a cuidar el
paramo’” (funcionario PNN, comunicacion personal, 23 de agosto de
2019). Por esta razon, dice que los campesinos construyeron un imagina-
rio de los funcionarios del Parque como los “vigilantes del acueducto™.
El agua confinada implica unos limites, un tipo de encerramiento que
incluye una puerta, lo que generaba varios roles fundamentales para
hacer funcionar la amalgama delante y detras de la puerta del “agua
confinada”, a saber, la tecnocracia hidrica, la vigilancia y la resistencia.

El rol consistente en la ejecucion de los intereses regionales que
gravitaban en torno al macizo fue asumido por la tecnocracia hidrica,
es decir, la EAAB a través de todo el andamiaje cientifico que soportaba
la obra y la operacién del sistema Chingaza; los vigilantes o garantes
encarnados por los funcionarios del Parque y con la tarea de mantener
fuera de la puerta otro tipo de intereses, principalmente los propietarios
y tenedores campesinos y quienes por ley debian hacer cumplir la norma
en el territorio y la resistencia encarnada por la poblacién campesina,
que —de forma permanente— burla la vigilancia del agua confinada y
que refrenda la labor del vigilante y le hace saber a la tecnocracia hi-
drica que sabe de ella, que son viejos conocidos y que hay deudas por
saldar. Es decir, la resistencia local oculta, segtin Scott (2011), es una
forma de conspiracion para reforzar las apariencias hegeménicas, baste
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con aclarar en este punto del andlisis que de no ser porque la poblacién
campesina sigue llevando su ganado al paramo, no se justificaria la vi-
gilancia, bajo los argumentos de la gobernanza ambiental.

Uno de los funcionarios pensionados del Parque, habitante del érea,
que trabajé desde el afio 1993, admite que al principio se presentaron
muchos conflictos explicitos con sus vecinos y familiares, como era de
esperarse.? Ellos lidiaron con una serie de discursos ocultos que cono-
cian bien como parte de la comunidad y que consistian basicamente en
el sabotaje de reglas (Scott, 2011). Uno de los mas recordados consistia
en llamar telefénicamente al Parque para reportar que subian presuntos
cazadores, mientras que ingresaban al Parque por otras rutas, con el
propo6sito de “despistar” a los funcionarios. Paulatinamente, la tension
disminuy6 porque el Parque —s6lo en los casos en que se habia agotado
el didlogo— presentaba denuncias formales de presencia de ganado,
de caceria y quemas de vegetacion, como estrategia para disminuir la
tension con la poblacion campesina. El mismo funcionario afirma que
“nuestra arma era el didlogo”; no obstante, es preciso mencionar que la
activacion plena del didlogo como estrategia del Parque emergio6 luego
de un largo periodo de relacion tensa en el que el sabotaje de reglas fue,
por mucho tiempo, el tinico discurso posible por parte de la poblacion lo-
cal porque no habia espacios de negociacién. Sin embargo, las narrativas
sefialan un largo periodo en el que la imposicién de acciones policiales e
incluso agresivas, reforzaron por mucho tiempo la identidad de victimas
entre la poblacién campesina.

Adicionalmente, la visibilidad del territorio a causa de la obra ame-
nazaba con poner al descubierto la situacion no formalizada de muchos
campesinos y campesinas en relacion con la propiedad de los predios,
lo cual resultaba indeseable para la mayoria. Sin embargo, las normas
los posiciono en el centro del uso y la ocupacién del lugar, y los obligd
a negociar lo que antes no era objeto de negociacion, es decir, el uso
irrestricto especialmente del paramo, porque formaba parte de predios

8 Una de las estrategias del Parque adoptada para controlar la intensidad del conflicto
con la poblacién campesina consistié en la contratacion de algunos funcionarios de las
comunidades locales.
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extensos y poco usados. Esto refrend6 la identidad de victimas debido
a que desvelaba su situacion de vulnerabilidad frente a la instituciona-
lidad recién llegada, debido, ademas, a la posesion ilegal sobre muchos
predios. Victimas a causa del castigo por sus practicas productivas en
zonas en que, de un momento a otro, éstas ya no eran permitidas, y vic-
timas debido al riesgo del despojo de su predio. Sin duda la identidad de
victimas los paraliza en ese momento y luego se emplea como discurso
reivindicativo en medio de disputas posteriores con la EAAB.

Asi, el agua confinada se constituye en agua que permanece en Si-
multaneo con las otras, a través de normas a la medida, colaboracién y
arreglos entre instituciones para el control del territorio y para asegurar
agua para confinarla a través de una materialidad visible y otra invisible
y a través de informacion y practicas igualmente visibles e invisibles. No
es agua que representa a un actor o un interés, es agua que se constituye
a través de las practicas analizadas y constituye unas nuevas que van
emergiendo y que repercuten en las practicas particulares de los distintos
actores involucrados y sus identidades.

Agua-montaia

En las primeras décadas de declarado el PNN Chingaza, en su rol de
vigilante del agua confinada, redujo a disturbio y degradacion la pre-
sencia de campesinos en la cuenca. Hacia finales de la década de los
noventa, intentando dejar atras el ejercicio del control con base en
amenazas y castigos del INDERENA, propios de la gubernamenta-
lidad soberana y buscando nuevas formas ante la persistencia de las
quemas de vegetacion y la caceria y, en consecuencia, la baja efectivi-
dad del comparendo y la demanda legal, el Parque adopta iniciativas
educativas. De este modo, los funcionarios desarrollaron actividades
con la poblacién campesina para rescatar los usos y las relaciones de
la poblacién campesina con su entorno, y asi reconocer su presencia
incluso antes de la declaratoria del Parque (Contratista de proyectos,
comunicacion personal, 26 de enero de 2018).

A esta altura, lentamente el uso de infraestructura perteneciente a la
EAAB y de uso del Parque se fue formalizando mediante figuras le-
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gales de comodato,’ con lo cual se pretendia avanzar hacia una mayor
autonomia por parte del Parque y trabajar no solamente por el con-
trol y vigilancia, lo que incluia enfrentar las quemas que los ganaderos
practicaban, la caza y la ocupacién del ganado en zonas de paramo,
sino en acciones de educacién ambiental.

Asi, el Parque se involucré activamente en festivales del agua orga-
nizados por la comunidad educativa (colegios y escuelas rurales). La
vinculacion de las comunidades locales a las actividades relacionadas
con la promocién del cuidado del agua se constituye en un elemento
novedoso en la amalgama del sistema Chingaza porque, el agua, por
primera vez, desde las narrativas institucionales, se relaciona con la
poblacién campesina. El agua que fluye en un paisaje montafioso y cam-
pesino, rios y quebradas que presenciaron una historia rural anterior a
la llegada de agentes externos es visibilizada.'’ Esto implica una guber-
namentalidad en que se disciplina empleando medios mas sutiles por el
bien comun, y asi implica un dejar de perseguir y castigar a la poblacién
campesina para invitarla a formar parte de algunas actividades de ma-
nejo del Parque.

El agua-montafia se constituye sobre la narrativa que rescata un pasa-
do netamente campesino de la montafia, la cual inspira una estrategia de
educacién ambiental imponiendo un rol y una responsabilidad novedosa
a la poblacién campesina, un aliado insospechado hasta ese momento.
El agua-montafia constituye una especie de retorno del agua a la matriz
original, en tanto que, si bien los campesinos usaban el agua como in-
agotable e inalterable antes de la llegada de la obra, su transformacion
no es comparable a los cambios que el paisaje hidrico experimento por
cuenta del sistema Chingaza. Para el momento de la construccién, las

9 Contrato por el cual se da o recibe prestada una cosa de las que pueden usarse sin
destruirse, con la obligacion de restituirla (dle.rae.es. Consulta: 18 de agosto 2022).

10 Este andlisis no incluye una reflexién sobre la identidad campesina anterior al siste-
ma Chingaza porque las narrativas sistematizadas toman como referente el arribo de la
EAAB, lo que puede indicar que el cambio fue drastico; sin embargo, la alusion al agua
se relaciona con rutinas supeditadas a los flujos del agua (niebla, terrenos anegados por
Iluvias permanentes, derrumbes en la montafia, caminos embarrados) que casi siempre
fungen como obstaculo para dichas rutinas.
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narrativas de la poblacién campesina gravitan en torno a la montafia, no
hay cuenca, mucho menos cuenca alta; no hay recurso hidrico ni alte-
raciones, hay una montafia que fluye desde un paramo que forma parte
del modo de vida campesino, proveniente de su experiencia. Dichos
términos —cuenca, alteraciones, recurso hidrico— se constituirian a
partir del agua confinada y la tecnocracia asociada con la obra.

Las narrativas campesinas tienen en comun que su rutina transcurria
entre los bosques y el paramo desarrollando actividades agropecuarias
y una cotidianidad en un entorno que les proveia de manera abundante,
tan abundante que algunas veces se convertia en entornos dificiles. Al
respecto aflora el recuerdo de los recorridos al “subir al paramo”, exte-
nuantes y sinuosos y, aun asi, gratificantes, porque su ganado crecia a
“buen ritmo” y sus cultivos “se daban sanos”. El recorrido estaba mar-
cado por cruzar el rio, pasar el filo de la montafia, atravesar predios con
escasos linderos; eran recorridos que fluian con la montaiia, el rio y las
quebradas, un continuo entre paramo y bosque.

La practica de mantener el ganado en las zonas de paramo fue tan
generalizada que toda familia con vacas las mantenia durante el levante
en zonas de paramo, ya fuera en terrenos propios, terrenos de un patron
o familiar o en zonas consideradas de uso comun, paramo, en las que los
limites de la propiedad privada no solian ser relevantes para nadie. Lo
importante para quienes lo usaban consistia en que no se les perdiera sus
reses, no por el temor a ladrones, sino por el riesgo que corria el ganado
debido a los pefiascos y la extension de los terrenos. Otro motivo para
tomar medidas de cuidado con el ganado era que no se metiera a cultivos
de vecinos y que el ganado ajeno se metiera y destruyera los cultivos
propios, ya que estas situaciones se constituian en motivo de conflicto
entre los usuarios del paramo.

Existe un cierto consenso en los efectos negativos de mantener gana-
do en el paramo a causa de que éste remueve vegetacion natural —cuya
recuperacion es muy lenta— y por el pisoteo del ganado y la alteracion
de la funcion reguladora del agua en la alta montafia. Por esto el Parque
reconocia el agua-montafia no desde el uso campesino, sino desde el co-
nocimiento de la montafia derivado de sus actividades habituales previas
a la construccion del sistema. Esto forma parte de la experticia local, de
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su vinculo con el agua-montafia, que se empieza a visibilizar mediante
el cambio de estrategia en la manera de relacionarse con la poblacion
por parte del PNN Chingaza. Este cambio permitié que la amenaza y el
castigo pasaran a un segundo plano, y le aposté a una construccion de
pequefias alianzas con familias de tradicién influyente local, como parte
de la gubernamentalidad disciplinaria.

Para el PNN Chingaza, haber logrado cierta independencia operativa
y formalizar su convivencia en el mismo territorio con la EAAB le per-
miti6 acercarse de una manera diferente a las comunidades, ya que con
esto se pretendia abandonar su papel de “vigilante” del agua confinada.
Uno de los funcionarios del Parque —haciendo referencia a la relacion
actual con la EAAB— afirma que:

Hoy nos ven como un estorbo, como alguien que les pone freno a sus
necesidades porque ellos no son juiciosos en su plan de manejo; hay per-
sonas del Parque que estan continuamente alla metidos reportando fallas,
y si no corrigen, se informa a ANLA (Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales); digamos que el Parque ha aprendido a manejar eso, tanto
que ahorita van a entrar unas personas pagadas por el Acueducto, pero
a trabajar con nosotros (funcionario PNN, comunicacién personal, 23
de agosto de 2019).

Con la participaciéon de funcionarios del Parque y comunidad
campesina, se fue dando la adopcién del lenguaje tecndcrata, como con-
servacion, restauracion ecologica, oferta hidrica, cambio climético, entre
muchos otros. En las narrativas campesinas, recuperar un nacedero no
solamente asegura el agua en abstracto, sino que les da la seguridad de
una reserva privada de agua, la estabilidad de los suelos y una manifesta-
cion concreta de su importancia como aliados y cuidadores y cuidadoras
del agua, para activarla en los momentos algidos de negociacion. Asi,
emergi6 la identidad de aliados de la conservacion. En este momento su
identidad de victimas tuvo una especie de tregua encarnada en la posi-
bilidad renovadora de asumirse en un papel diferente y que les implicé
repensarse como colectivo. Se convertian asi en aliados del Parque vy,
por esa via, de la montafia.
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En particular, las identidades de victimas y aliados emergen di-
rectamente de las circunstancias impuestas desde la EAAB y el PNN
Chingaza y se convierten en formas de subordinacién, en tanto que se
dan bajo las reglas y las 16gicas de los agentes externos que se posicio-
nan en la cuenca. Al declararse aliados y ser reconocidos como tales,
se pliegan frente a la gubernamentalidad hidrica y conservacionista y
se refuerza la apariencia de subordinacion. Al sustentar su calidad de
aliados en el acatamiento de las reglas, declarando el no uso de las areas
de paramo y el control de las quemas y de la caceria, asi sea s6lo una
narrativa que oculta practicas de resistencia, se refuerzan las apariencias
hegemonicas como lo plantea Scott.

No obstante, algunas narrativas invierten la version y sefialan que
fue la poblacién local la que demostré al Parque que debian ser tratados
como aliados, de lo contrario su misién en el territorio no se cumpliria
y la practica para demostrarlo fue la persistencia de las quemas en las
zonas de paramo. Su disminucién ocurri6 justamente cuando el jefe del
Parque cedi6 a un trato diferente dirigido a la poblacién local. Respecto
a las quemas, las narrativas campesinas inician con “nos dimos cuenta”,
por lo cual el cambio de practicas productivas no se deriva del discurso
de los funcionarios del Parque, sino de la propia voluntad que resulta de
su experticia alrededor de la montafia. En sentido similar, los hombres
que cazaban frecuentemente dicen que dejaron de hacer quemas porque
esto ahuyentaba a los animales y no por el control del Parque.

En la narrativa de los funcionarios del Parque, el abandono de la
practica de las quemas en el paramo fue una consecuencia de los dis-
cursos conservacionistas de los funcionarios y sus nuevas practicas en
la manera de relacionarse con las comunidades locales. En cualquier
caso, se evidencia claramente que la alianza es promovida por la ins-
titucionalidad para activar estrategias de otrerizacion, a las cuales la
poblacién campesina se adhiere facilmente, porque se constituye en una
oportunidad para evitar la sancién y la persecucion.

Agua-expansion
Pese a la narrativa de la autonomia y del agua-montafia, en las narrativas

mas formales del PNN Chingaza y en su proyeccion a la zona amortigua-
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dora, el agua confinada sigui6é ocupando un lugar central en la planeacién
y administracion del Parque:

[...] servicios de provision, cantidad, calidad y autodepuracién del agua.
De esta forma se considera que el plan de manejo se articula a los pro-
cesos de ordenacion y manejo de cuencas, siendo una oportunidad para
posicionar local, regional y nacionalmente a Parques Nacionales (Par-
ques Nacionales Naturales de Colombia, 2016: 226).

La importancia del potencial hidrico del &rea sigue siendo una de las
variables centrales en el manejo del Parque que se extiende a la zona
amortiguadora proyectada. Esto se ilustra a través de los Valores Objeto
de Conservacion (VOC) del Parque definidos en 2016, dentro de los que
se cuentan las subzonas hidrograficas de los rios Guatiquia, Guayuri-
ba y Guacavia. Estas subzonas hidrograficas se consideran estratégicas
porque ocupan 67% del Parque y se extienden por ocho de los once
municipios que ocupa —varias fuentes hidricas de los rios Guatiquia
y Guayuriba forman parte del sistema Chingaza actual— y porque esta
prevista la construccién de dos centrales hidroeléctricas en la subzona
hidrografica del rio Guayuriba, a la cual pertenece el area de estudio.
Estas centrales hidroeléctricas iniciaron tramite de licencia ambiental a
través del Auto 2565 del 2 de julio del 2010 del Ministerio de Ambiente
y buscan amplificar la capacidad de producir energia para el Pacifico en
mas de 517 MW (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2016).

Con lo anterior se evidencia que los intereses externos sobre el Par-
que y su zona adyacente no solo radican en la actual provisién de agua,
a través del sistema Chingaza que surte de agua potable a cerca de diez
millones de personas (Parques Nacionales, 2016), sino en la proyec-
cion futura de generacion de energia eléctrica dirigida al Pacifico. Las
Centrales Hidroeléctricas de Guayabetal y Guayuriba estan a cargo de
la Empresa de Energia del Pacifico (EPSA), cuyos duefios estan relacio-
nados con el grupo empresarial antioquefio compuesto por Bancolombia,
Colinversiones e Inversiones Argos." Los proyectos hidroeléctricos fue-

11 http://prensarural.org/spip/spip.php?article8882. Recuperado el 8 de mayo de 2017.
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ron registrados en el Ministerio de Minas y Energia en el afio 2011, y
hasta 2016 estaba en tramite la licencia ambiental. Dichos proyectos
—al igual que el sistema Chingaza— atribuyen a la poblacion la mis-
ma responsabilidad, la concerniente al cuidado del agua a través de la
regulacién del uso del suelo en sus predios, como parte de la guberna-
mentalidad disciplinaria.

Si bien el sector eléctrico ha estado involucrado con el sistema
Chingaza desde sus inicios y hay pequefias centrales hidroeléctricas,
las centrales proyectadas constituyen una expansién en términos de que
involucra nuevos actores interesados en el valor del agua como mercan-
cia, a través de la generacion de energia eléctrica. Dado que este tipo de
infraestructura es catalogada como un Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) y, al menos para la EAAB, se constituye en una condicién que
les facilita el acceso a recursos destinados a proyectos ambientales de
la banca multilateral, el agua-expansion se co-constituye con la guber-
namentalidad neoliberal.

Esto no implica la desaparicion de la gubernamentalidad disciplinaria
porque el agua expansién reproduce e involucra nuevos territorios en el
mismo tipo de control, asi como los impactos de la presencia de nueva
infraestructura a otros sectores y, en consecuencia, a otras comunidades
campesinas. En suma, la sola presencia del agua, conjugada con los ar-
tefactos hidraulicos ya existentes y una gubernamentalidad hidrosocial,
del tipo que sea, es funcional a los intereses de la EAAB y convierte el
agua en agua-expansion.

La coexistencia de la gubernamentalidad neoliberal y la disciplina-
ria entreverada con el agua-expansion muestra que, asi como el agua
multiple se co-constituye, también las gubernamentalidades que les son
mas funcionales se turnan de acuerdo con practicas que se conectan:
compra de predios-proyectos de generacion hidroeléctrica-discurso de
la conservacién del agua para uso local y urbano-activa postulacién a
recursos transnacionales por cuenta de los proyectos MDL.

La tendencia de que muchas de estas practicas incorporen el com-
ponente participativo ha generado que el agua-expansion constituya al
campesino orgulloso de habitar el macizo Chingaza, llevando un poco
mas alla la identidad de aliados porque, como parte de la narrativa del
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orgullo se halla no sélo el ser aliados de la implementacién de iniciativas
de conservacion y restauracion ecoldgica, sino cuidadores espontaneos
y, de alguna manera, “naturales” de la montafia.

Como practicas que constituyen la identidad de la y el habitante or-
gulloso/a se halla el posicionamiento de la participacién local en todo
tipo de proyecto ambiental o social que desde distintas entidades del
Estado pretendan ser implementados en la zona. La poblacién local se
organiza, incluso, de manera contingente alrededor de la implementacion
de proyectos, exige participar desde la planeacién de las acciones, ser
contratada como parte del equipo implementador, tener la informacién y
las reglas claras desde el inicio y tener un reconocimiento de sus resul-
tados como pieza clave de la gobernanza ambiental. Asi, en los ultimos
afios se han involucrado activamente en procesos de fortalecimiento de
sus acueductos veredales y en la veeduria informal del Plan de Manejo
Ambiental que, por ley, debe cumplir la EAAB frente a los impactos
ambientales generados a partir del funcionamiento del sistema Chingaza.

En el mismo sentido, el y la habitante orgulloso/a se ha venido
oponiendo a los proyectos de infraestructura hidraulica que pretenden
ampliar el sistema Chingaza, recordando la identidad de victimas que
tuvieron que asumir por décadas debido al mismo proyecto y que ain
hoy siguen asumiendo cuando reciben notificaciones de su ganado en
areas del Parque. El orgullo es la emocion que emergi6 silenciosamente
en resistencia a las practicas de subyugacién y marginacion, ésta sélo
requeria un respaldo y credibilidad para hacerse visible, las cuales pro-
vinieron, paraddjicamente, del PNN Chingaza —cuando éste decidi6
reivindicar el agua-montafia— y del protagonismo que otorgaron los
proyectos ambientales que se desarrollaron en las tiltimas dos décadas en
una de las cuencas involucradas y de forma concomitante a la poblacion
campesina como aliada.

Conclusiones

La emergencia del agua multiple estad vinculada con su relacién con
los actores, practicas e imaginarios constitutivos. Como implicaciones
directas del agua mudiltiple, se identificaron tres identidades entre la po-
blacién local, que no necesariamente identifican momentos marcados del
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territorio, sino que, como hallazgo interesante, se trata de identidades
contingentes y adaptativas, expresadas en las narrativas institucionales y
campesinas. Dichas identidades pueden llegar a parecer contradictorias
si se interpretan desde representaciones diversas del agua y no desde una
multiplicidad del agua. Pese a su composicién quimica inalterada (H20),
se constituye en objetos distintos, como se ha propuesto en este analisis.

Tabla 1.
Resumen de las relaciones establecidas entre materialidad,

agua multiple, gubernamentalidad e identidades

Gtk Agua multiple | Gubernamentalidad Latethgites

circunstancia campesinas
Infraestructura hi- -

- Agua confinada | Soberana Victimas
draulica
Relativo fracaso en
la accién policiva | Agua-montafia Disciplinaria Aliados/as

del PNN

Posibilidad de am-
phe.lcmn del sistema Agua-expansién | Neoliberal Cuidadores/as
Chingaza y nuevas orgullosos/as

obras hidraulicas

Desde la experiencia de la poblacion campesina de la cuenca, su iden-
tidad impuesta oscila permanentemente entre victimas, aliados/as y
orgullosos/as habitantes, encajando en un territorio hidrosocial donde
la presion de intereses externos es permanente. Intereses externos que
pueden provenir de dindmicas regionales para el caso del agua-confinada
y agua-montafia, o dinamicas globales como el agua-expansion, que, en
nombre de la adaptacion y mitigacion del cambio climaético, se promue-
ven nuevos artefactos hidraulicos.

La gubernamentalidad hidrica en el macizo es permanente por la
naturaleza de la infraestructura hidrica y, junto a la légica atada al
agua-expansion, es probable que nuevos artefactos hidraulicos se sigan
sumando; por eso resulta relevante atender el llamado de Barnes (2012)
sobre rastrear las implicaciones del dispositivo en el flujo del agua y
sus relaciones, lo cual genera que la negociacion sea permanente. Esta
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situacion ha conducido a la poblacién campesina a adoptar narrativas y
practicas para llevar a cabo la negociacién del lugar y enfrentar, aunque
sutilmente, la otrerizacion de las identidades dominantes (Castro-Gomez
& Restrepo, 2008), es decir, la atribucion de rasgos de su identidad por
parte de agentes externos. Como se ha observado, esto solamente es par-
cial, porque en las narrativas de las tres identidades hay una contribucion
desde la experiencia campesina relevante.

Siguiendo los postulados de James Scott (2011), a través del discurso
oculto la poblacién campesina busca escapar de atribuciones de otros y
expresar el sentido del lugar desde su propia experiencia vital, aunque
para esto aprende los discursos ocultos del opresor. Esto conduce, a la
larga, a que tanto opresores como oprimidos empleen practicas similares
para enfrentar las tensiones, perpetuandolas en el tiempo. Los estudios
de caso desde la ecologia politica del agua han explorado el amplio
rango de la injusticia hidrica desde el acaparamiento del agua hasta las
relaciones de poder que emplean formas mas sutiles de subyugacion
(Boelens, Vos & Perreault, 2018). Para el caso del macizo Chingaza,
se ha mostrado que responde a todo el rango en distintos momentos, y
frente a ellos sus habitantes han asumido identidades diversas y desarro-
llado nuevas estrategias de negociacion del mundo de vida campesino
constituido por el territorio hidrosocial.

Abreviaturas:

ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

CAR Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca (Auto-
ridad ambiental regional)

Corpoguavio Corporaciéon Auténoma Regional del Guavio (Autoridad

ambiental regional)
Corporinoquia Corporacion Autéonoma Regional de la Orinoquia (Autori-
dad ambiental regional)

EAAB Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

EPSA Empresa de Energia del Pacifico

INDERENA Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
del Ambiente

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

PNN Parque Nacional Natural
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Resumen

Este articulo presentara un andlisis de las relaciones con la
aridez en la provincia de Catamarca (Argentina) durante los
siglos XIX y XX, en perspectiva histérica y antropologica.
La categoria aridez operara como condensador de una serie
mas amplia de descriptores, entre ellos abandono, pobre-
za, atraso, incultura, sequia, desidia, miseria. Mediante un
rastreo documental, intentaremos demostrar que estos des-
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criptores se consolidan como caracteristicas espaciales “evidentes” entre
1870 y 1920, diagnosticadas repetidamente por los contemporaneos y
entendidas por ellos como una fatalidad que pesa sobre la provincia.
Este proceso se vincula estrechamente con practicas e imaginaciones
territoriales movilizadas por los actores asociados con versiones locales
de modernidad. En este marco, Catamarca sera crecientemente vincu-
lada con el desierto, pero no al patagénico (conquistable) sino a otros
desertus “inviables”, abandonados de la civilizacion y de la naturaleza,
in-cultos. Sostendremos que este conjunto de categorias, articuladas y
consolidadas en el tiempo, constituye un imaginario geografico y reviste
las caracteristicas de un mito: una narrativa con la potencia para organi-
zar tiempo, espacio, practicas y subjetividades.

Palabras clave: aridez, agua, mito, antropologia histérica, Catamarca

Abstract

This article analyzes the relationships with aridity Catamarca province
(Argentina) during the 19th and, 20th centuries, from a historical and
anthropological perspective. Aridity will operate as a category conden-
sing a broader series of descriptors, including abandonment, poverty,
backwardness, lack of culture, drought, laziness, misery. Through do-
cumentary research, we will try to demonstrate that these descriptors
are consolidated as “obvious” spatial characteristics between 1870 and
1920, repeatedly diagnosed by contemporaries and understood by them
as a fatality that weighs on the province. This process is closely linked
to territorial practices and imaginations mobilized by actors associated
with local versions of modernity. In this framework, Catamarca will be
increasingly linked to desert, not the Patagonian (conquerable) but to
other “unviable” desertus, abandoned by civilization and nature, un-cul-
tivated (in-cultus). We will argue that this set of categories, articulated
and consolidated over time, constitute a geographical imaginary and
have the characteristics of a myth: a narrative with the power to organize
time, space, practices and subjectivities.

Keywords: aridity — water — myth — historical anthropology - Catamarca
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Introduccién

Este articulo se desprende de una investigacion doctoral que tuvo por
objeto las controversias por el agua en la ciudad y valle de Catamarca
durante los siglos XIX y XX. Esta pregunta por el agua era de naturale-
za fundamentalmente antropoldgica: era una pregunta por aquello que
podia haber de “otro”, de situado, de especifico, en la forma en que una
provincia conocida como “seca” construia vinculos con este elemento
“escaso” y, sobre todo, como diversos actores lo movilizaban o eran
movilizados por él en contextos de disputa con otros. De ese modo, la
pregunta antropolédgica devenia también geografica, en el sentido de
interrogarse por las relaciones espaciales y las territorialidades involu-
cradas en estas controversias.

La disciplina antropolégica hace hincapié en trabajar desde metodo-
logias con un tipo particular de flexibilidad y de sensibilidad: nuestros
instrumentos de abordaje de conjuntos empiricos (en este caso de fuentes
historicas) intentan brindar espacio a la sorpresa, a lo inesperado y, en
definitiva, a la presencia de los actores cuya palabra y mirada sobre el
mundo intentamos recuperar. Esta recuperacién tiene, a su vez, por ob-
jeto discutir nuestros propios supuestos y generar una teoria a partir del
contacto entre mundos conceptuales potencialmente diferentes.

En el caso de esta investigacion y del presente trabajo, esta formu-
lacion es particularmente relevante porque el encuentro con lo “otro”
representd a la vez un extrafiamiento y una confirmacién del “pre-
juicio” contra el que advierten los manuales de antropologia: luego
de haber pasado cierto tiempo enfrascada en la lectura y analisis de
fuentes de principios y mediados del siglo XIX, y habiendo también
trabajado fuentes coloniales en relacién con los conflictos por agua en
Catamarca, la “sorpresa” antropologica ocurrié cuando comencé a ob-
servar, en torno a la década de 1870, una serie de frases, discursos y
problemas que parecian mas asociados con la Catamarca presente que
con aquella Catamarca historica cuyas dindmicas hidrosociales? estaba
intentando reconstruir.

2 Esta expresion, tomada de E. Swyngedouw (2014, entre otros), apunta a dar cuenta de
la circulacién simultdnea de agua y poder, de la forma en que las redes hidricas constru-
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La sorpresa, entonces, en este caso, no fue el encuentro con lo ex6-
tico sino la inesperada aparicién de lo familiar: un discurso en el que
Catamarca era pobre y atrasada y donde esas condiciones estaban es-
trechamente vinculadas con dos caracteristicas no menos actuales: la
aridez y el abandono, en general entendido como abandono del Estado
hacia una regién marginal.

La emergencia de este conjunto de discursos en un momento histdrico
especifico, las condiciones de su consolidacion, arraigo y continuidad
temporal y los posibles quiebres o resignificaciones que adoptaron a
lo largo del siglo XX han sido uno de los ejes conductores de mi in-
vestigacion doctoral (Argafiaraz, 2022a). En este articulo presentaré
especificamente el trabajo de rastreo de esas categorias, situaré su sur-
gimiento e intentaré demostrar que pueden ser tratadas como piezas
fundamentales de construccién y consolidacién de lo que Doreen Mas-
sey (1999) llamo6 una “geometria del tiempo-espacio”.

La autora utiliza esta expresion, en ese orden de palabras, para dar
cuenta de un modo especifico de organizacion de las coordenadas tiempo
y espacio: un tiempo lineal, unidireccional, que subsume la diversidad
espacial a esta linea, clasificando los espacios en “atrasados” y “adelan-
tados” en lo que los catamarquefios y muchos otros llamaron la carrera
de la civilizacién. Esta disposicién del mundo, surgida con la moderni-
dad occidental, consolidada y expandida junto con ella, no deja de ser
histéricamente contingente, procesual y variable. Para intentar objetivar
esta ontologia que también nos habita, es prioritario, entonces, situar su
surgimiento y devolver a la diferencia espacial su caracter de presente
legitimo. La tarea de situar y reponer la diferencia espacial nos devuelve,
entonces, al caso y los anélisis de caso como herramienta de construc-
cion de nuevas narrativas espaciotemporales. Por lo tanto, este trabajo
propone identificar y analizar operaciones de organizacién temporoes-
pacial en el caso especifico de Catamarca, donde la aridez desempefia
un papel fundamental.

yen y son construidas por vinculos y conflictos sociales y, sobre todo, de lo indivisible
que resulta el estudio de las sociedades humanas del estudio de su dimensi6n ecoldgica
(y por ende, técnica).
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En la década de 1950, los sujetos cuyas palabras analizo optaron
por otro nombre para definir estas narrativas de aridez-pobreza-atraso:
las llamaron mitos. Esta categoria, con cierto peso para la disciplina
antropolégica, permite observar otra dimension de esa “geometria” que
Massey nos describe de manera abstracta, purificada: el hecho de que
constituye un relato organizador, que es puesto en juego por diversos
actores, manipulado y “contaminado” con otros elementos propios de
la vida social.

Un aspecto central de esa mitologia que me interesa desarrollar es
la relacion entre la aridez como condicién “natural” y una condena al
mismo tiempo econémica y moral a la incultura: las tierras aridas y sus
habitantes son entendidos como inviables, incapaces de participar de la
carrera de la civilizacion. En este sentido, a medida que rastreemos el
surgimiento y la consolidacion de las categorias y narrativas que confor-
man el mito de la miseria arida, queremos enfocarnos en los sujetos que
se van alternando como protagonistas y antagonistas de esta narrativa y
sus fuerzas en disputa: la civilizacion, el progreso y la “doma del agua”
(Martin, Rojas y Saldi, 2010), por una parte; la barbarie, la desidia, la
rebeldia de los rios y el abandono (en diversas variantes), por el otro.
Estas actitudes desidiosas y rebeldes atribuidas alternativamente a suje-
tos y aguas pueden ser entendidas como un ntcleo articulador del mito
de la aridez, también particularmente evidente en la nocién de incultura,
que analizaremos.

Este trabajo intentard no tomar el camino de las “grandes narrati-
vas” que pueblan los analisis académicos sobre las consecuencias del
capitalismo. La marginalidad de Catamarca puede constituir una obvie-
dad si recurrimos a las ya bien consolidadas explicaciones generales:
la economia nacional vir6é progresivamente hacia la agriculturizacion
y el Atlantico durante los tltimos 250 afios, las economias regionales
sufrieron sucesivos embates ante una globalizacién que hace imposible
la competitividad, la provincia se convirtié en una expulsora de pobla-
cion desde principios del siglo XX, la provincia “es” “objetivamente”
“seca”. Sin embargo, y siguiendo a Escobar (2010), nos preguntamos si
estas explicaciones no contribuyen a prolongar narrativas teleologicas.
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¢En qué medida los lugares o regiones se ven en el presente subsumi-
dos en una practica discursiva de la mundializacién?, donde, de alli la
importancia de la nocién de escala, todo nos remite nuevamente, como
en el siglo XIX en la escala nacién, a homogeneidad y uniformidad. A
pesar del tiempo, la certeza difundida de una globalizacion exitosa y
dominante, lleva a invisibilizar espacios menores (Nufiez, 2012: 1, el
subrayado es mio).

Esta idea de hacer hincapié en los “espacios menores” o minorizados
por la narrativa homogeneizante de la mundializacién conduce a Ntifiez,
asi como a nosotros, al agua y al concepto de imaginarios geograficos.
En su caso, analiza el caso chileno en clave de cuencas, recuperando la
especificidad de los territorios construidos en torno a los rios y proble-
matizando la imaginacion territorial de Chile como un pais “vertical” a
partir de la construccion del ferrocarril, cuando los mapas mas antiguos,
con una légica fluvial, proponian una organizacion horizontal de su geo-
grafia. La definiciéon de margenes y fronteras como parte de la operacion
decimononica de creacion de territorios-Estados y de tiempo-espacios
lineales lleva a la constitucion de zonas “desiertas” y de “margenes”,
que son claves para su definicion.

Por lo tanto, es en los desiertos y margenes donde la operacion mo-
derna de temporalizar del espacio, de entender las diferencias espaciales
en términos temporales, se manifiesta con mas intensidad.

Pero ;de qué hablamos al hablar de Modernidad? Seguiremos aqui
a Bruno Latour (1991) y Philipe Descola (2012), quienes consideran
que en el periodo posterior a la colonizaciéon de América comenzé a
gestarse en Europa occidental una transformacion relativa a la forma de
comprender el mundo material. Alcanzaria su maxima expresion en el
siglo XIX, con el surgimiento del capitalismo industrial como sistema
socioecon6mico, pero se produjo de a poco y oper6 en un plano mas
profundo, transformando la manera en que se entienden las capacidades
de intencionalidad, agencia y las relaciones entre “personas” y “cosas”.
Estas categorias se homologaron con el par “cultura”/“naturaleza”, la
primera como una atribucion exclusiva de los seres humanos (particu-
larmente blancos, europeos, hombres), mientras que la segunda incluiria
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al resto de los existentes en un conjunto de seres pasivos, compuestos
por atomos y regidos por leyes que, de ser descubiertas, permitirian
su dominacion por parte de los primeros. La constitucién, siempre in-
completa, resistida y contradictoria de esta forma de entender y habitar
el mundo, implico la legitimacion de la relacién dominante-dominado
como la tnica posible de mantener con el conjunto de seres englobados
bajo la categoria de “naturaleza”: animales, plantas, minerales y —en
ciertas ocasiones— seres de nuestra misma especie que son y fueron
considerados “recursos” carentes de intencionalidad propia y suscepti-
bles de dominacién. Dominacién que, en el marco de las relaciones de
produccion capitalistas, se justifica en aras de un “progreso” civilizatorio
hacia un futuro comprendido en términos de avance de esas mismas
relaciones de dominacién, gracias al desarrollo técnico.

En la base de la propuesta de estos autores se encuentra la idea de
que esta forma de construir mundos y de entender las divisiones y las
relaciones entre humanos y no humanos es una entre las muchas po-
sibles que existen y han existido. Ademaés, una de las caracteristicas
intrinsecas de la Modernidad asi entendida es su constante creacion de
“heterodoxias”, versiones “otras” de si misma que desafian alguno de
sus postulados nucleares. La Modernidad es un sistema de relaciones
siempre incompleto, contradictorio y paradéjico, sujeto a desafio. En
esta clave, preguntarse por versiones “otras” de los procesos asociados
con la Modernidad tiene que ver con recuperar estas posibilidades de
fuga o de multiplicacion, locales y situadas.

Teniendo en cuenta la situacién colonial como base de las expe-
riencias espaciales, debemos, entonces, pensarla como un conjunto
complejo de relaciones que configuran una experiencia local, no es-
tandarizada, de modernidad. Parafraseando a Escobar (2010: 140), los
modelos locales de naturaleza, o las formas de concebir relaciones entre
humanos y no humanos y de definir estos términos, constituyen “c6-
digos para la apropiacién del territorio” que no pueden ser dados por
supuestos, especialmente en un periodo en el que se estan ensamblando
relaciones heterogéneas asociadas con modos locales (en varios sentidos
y escalas) de habitar y convivir con el propio espacio-tiempo.
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Metodologia

Este es un trabajo de antropologia histérica. Como tal, se articula al-
rededor del andlisis de fuentes, que ocupan —en este caso— un lugar
analogo al del “trabajo de campo” para los enfoques etnograficos. Las
citas en cursivas que se encontraran a lo largo del articulo no constituyen,
por lo tanto, citas de autoridad, sino alusiones a la palabra de los actores
cuyas visiones y discusiones acerca del mundo (en este caso, el territorio
catamarquefio y su futuro) queremos recuperar.

Esta investigacion estd basada en fuentes documentales que, como a
menudo ocurre con la lengua escrita en el pasado, han sido producidas
en su gran mayoria por y para miembros de la élite local en el caso de
las fuentes extraidas del archivo de Catamarca, o para circulacion interna
entre agentes del Estado nacional, en el caso de las fuentes extraidas
de Archivo General de la Nacion. En resumen, existe en el abordaje
documental de la investigacién una limitacion respecto a la palabra de
qué sujetos es posible recuperar. Este trabajo puede considerarse, en ese
sentido, un estudio focalizado en élites, entendidas como un conjunto
social extremadamente variado, que va desde hacendados tinogastefios
hasta interventores nacionales. Serd, por lo tanto, mas util pensar en
ellos como actores involucrados en relaciones de poder complejas y en
su caracter de élites como un adjetivo relativo, asociado con situaciones,
territorialidades, oportunidades y apuestas cambiantes; en otras palabras,
lo que Shore (2009) prefiere llamar “sectores dominantes” en una rela-
cion y contexto dados.

A nivel metodoldgico, esta investigacion articul6 una serie de he-
rramientas de origenes diferentes pero que, sostenemos, pueden ser
utilizadas conjuntamente. Por una parte, fue concebida como un rastreo
de controversias. La expresion “controversias” proviene de la obra de
Bruno Latour (2008), quien propone, para analizar las redes que vincu-
lan a humanos y no humanos, prestar atencién a los momentos en que
estos ultimos interpelan a los primeros o son movilizados para conducir
discusiones. En otras palabras, para estudiar vinculos que pueden estar

3 Para discusiones sobre la articulacion entre método etnogréfico y trabajo historio-
grafico, puede verse Comaroff y Comaroff, Rodriguez (2000, 2021), Ginzburg (2010).
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altamente naturalizados (tanto para los sujetos que estudiamos como
para nosotros mismos), es necesario enfocarnos en los momentos de
disputa: alli las relaciones “aparecen” como conflictivas, son puestas
en cuestion y, sobre todo, argumentadas. Son, por lo tanto, ocasiones
privilegiadas para comprender cémo los actores las conciben, coémo
“despliegan sus mundos” (idem).

La seleccién de fuentes se realiz6 con esta consideracion en mente.
Por lo tanto, nos interesamos en las producciones textuales de conteni-
do argumentativo, aquellas que se insertan en un contexto de discusion
o controversia y explicitan una posiciéon o ponen varias en discusion.
La seleccién de fuentes también respondi6 a la pregunta de en qué
tipo de documentos era mas probable encontrar estos textos. En este
articulo, los mas relevantes son las fuentes periodisticas (diarios cata-
marquefios) y las administrativas (expedientes del Ministerio de Obras
Publicas de la Nacién).

La tarea-metodologia de rastrear es el nicleo conceptual en que se
estructura este articulo. El rastreo es, en primer lugar, un curioso punto
de coincidencia entre cierta historiografia (ver Ginzburg, 2010) y la pro-
puesta de Latour (2008): rastrear es la metodologia clave para trabajar
con controversias, con actores-actantes no humanos y sobre todo con
redes de asociaciones que deben ser recorridas para poder ser trazadas.
Rastrear es, aqui, seguir un “hilo de Ariadna” (en este caso el agua y
las redes que se despliegan a su alrededor). Por otra parte, Ginzburg
habla del rastreo asociado con una practica de investigacion “venatoria”,
propia del detective, del médico y del historiador, entre otros. Estos
investigadores trabajan con huellas, con restos incompletos de algo que
estuvo alli y cuyas caracteristicas, comportamientos y direcciones po-
damos quiza deducir.

En este sentido, las transcripciones de fuentes que se opta por pre-
sentar a lo largo del articulo constituyen, justamente, una seleccién de
“hilos”, de puntos clave para conformar una narrativa no univoca, sino
verosimil: una descripcion interpretativa (sensu Geertz, 1988) de los
modos de hacer espacio-tiempo en Catamarca durante el tltimo siglo.
Asi, rastrear implica aceptar la incompletitud de nuestras evidencias y
aguzar el ojo para encontrar nuevas huellas que nos permitan relacionar
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lo que vemos con lo que (quizds) estuvo alli, en este caso, el mito de la
aridez. Veamos algunas evidencias.

Construccion del problema

Hemos dicho que este articulo se propone situar histéricamente y analizar
la construccion y consolidacion de la aridez como imaginario geografico
y como imaginario de futuro, es decir, como una categoria desde la cual
se pensara el territorio y sus posibilidades. Sobre todo, la aridez y el
conjunto de sentidos que articula seran tomados como “dato” inevitable.
Esta construccién préactica e imaginaria de territorio tiene lugar en un
momento especifico: las ultimas décadas del siglo XIX.

La cita que sigue condensa y organiza una serie de tdpicos que nos
permiten identificar hilos de discusién y recorrer su trayecto a lo largo
de varias décadas. Veamos cémo Catamarca pensaba su presente y su
futuro hidrosociales en las coordenadas de la “carrera de la civilizacion”
ya en 1874:

Las escasas corrientes de agua que cuenta la Provincia de Catamar-
ca hacen que su agricultura sea pobre [...] Jujuy, Salta, Tucuméan y
Santiago, sin contar las provincias de Cuyo, tienen rios y abundantes
arroyos que cruzan en todas direcciones, capaces de alimentar la in-
dustria agricola en grande escala. Si ella no se ha desarrollado hasta
aqui en las proporciones de que es capaz, vendran las lineas férreas
y poblacién extranjera [...] entonces, esas provincias pueden alcanzar
un venturoso porvenir, pues la agricultura es la principal fuente de
riqueza de la Nacién, y la que estd menos sujeta a los vaivenes de la
fortuna. Pero nosotros, que apenas contamos con los arroyos del Valle
de Catamarca, de Tinogasta y Belén, titulados ries, y una que otra
vertiente aislada de las serranias, insuficiente para regar cien cuadras de
terreno, no podemos aspirar a un estado floreciente de riqueza, ni
aun salir de la miseria, si los gobiernos Nacional y Provincial no se
preocupan de esta necesidad econéomica.*

4 Archivo Histdrico de Catamarca (AHC). Diario La Libertad, Catamarca. 13 de enero
de 1874. Las negritas son mias.
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Es interesante hacer dialogar estas palabras con las dedicadas a la
provincia en el Censo Nacional de 1895:

En la provincia de Catamarca, no hay rios propiamente hablando, todos
son arroyos 6 riachos de muy reducido curso, cuya totalidad de aguas
es absorbida por la irrigacién. No hay valle que no tenga el suyo, pero
desgraciadamente no son tan numerosos como lo requiere el territorio.
[...] No hay lagos en la provincia [...] (Censo Nacional, 1895: 48).

El Censo en cuestién es por demas exhaustivo en los temas que trata
y en la caracterizacion de regiones y provincias (con sesgos propios del
proyecto de pais que defendia). Pese a esto, ninguna otra provincia me-
rece calificativos tan poco halagiiefios, ni su situacién es definida como
de “desgracia”. Sobre todo, llama la atencién la frase “[los rios] no son
tan numerosos como lo requiere el territorio”. Es decir, el territorio y su
hidrografia son separados en nombre de un “requerimiento” insatisfecho
que seria propio del espacio, no de las actividades humanas propuestas
para él. Esta operacién de diagndstico y también de naturalizacién de
una necesidad fue trabajada por Eric Swyngedouw (2007) para el caso
del sur espafiol durante el franquismo: la escasez de agua constituia “un
error de la naturaleza” que debe ser corregido por el hombre, o0 mejor,
por el Estado.

Otro aspecto llamativo de estos discursos es su indudable actualidad.
Este diagnostico territorial, realizado por la élite liberal decimonoénica,
no se distancia mucho del realizado en 1996 por el historiador catamar-
quefio R. A Bazan:

Durante muchos afios los gobernantes catamarquefios sefialaron en sus
mensajes que el problema prioritario por resolver era el recurso agua
originado por las escasas lluvias y las periddicas sequias que asolaban el
campo. La solucion consistia en la construccion de diques para embalsar
los caudales superficiales existentes en su dilatada topografia montafio-
sa. Catamarca no tiene rios importantes como Tucuman y Santiago
del Estero [...]. Ese fue uno de los problemas que consider6 la Primera
Conferencia de Gobernadores del Noroeste reunida en Salta, en junio de
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1926 [...]. Una de las conclusiones aprobadas por la Conferencia decia
que era aspiracion del Norte argentino la construcciéon del ferrocarril
a Chile por Tinogasta (Catamarca) y los diques de La Puerta y Saujil
(Catamarca) (Bazan, 1996: 362).

Ninguna de esas propuestas se concretaria hasta muchos afios des-
pués, en continuidad con una situacion de “relegamiento” de las zonas
aridas del pais en términos de proyecto nacional. No por constituirse en
un “mito”, como pretendemos analizarla aqui, esta situacién de posterga-
cion es menos real; por el contrario, hablamos de un conjunto de inercias
espaciales lo bastante continuo y potente como para transformarse en un
relato organizador de la practica.

Llama la atencién la unidad de diagnéstico entre las dos fuentes ci-
tadas, con casi cien afios de diferencia, asi como la similitud en los
modos de describir la escasez de agua y las soluciones que deben darse
al problema en términos de obras de riego realizadas por los Estados. A
este tipo de afirmaciones se suman diagnosticos inclusive mas recientes,
como el informe del Banco Mundial de 2004 sobre el riego en la provin-
cia (Nifiez de Aguilar y Alvarez de Toledo, 2004).

A partir de estos elementos, entonces, sostenemos que existe una
relativa continuidad de los modos en que ha sido pensada la situacion
hidrica provincial en términos de escasez e insuficiencia, al menos desde
fines del siglo XIX. A esta continuidad se suma la imposibilidad de “ir
en contra” de los elementos de modernizacion-civilizacion que colocan
al territorio en esa situacion de “falta” (desarrollaré este tema en los
proximos apartados). Por dltimo, el caracter dado, factico, que adopta
la escasez se convierte en el elemento axial en torno al cual se articula
un “relato de inevitabilidad”: una fatalidad en la cual la situacion de
pobreza o marginalidad deviene inevitable, excepto por un tipo particu-
lar de intervencion que adoptara tintes milagrosos: las grandes obras de
hidraulica y los Estados fuertes capaces de realizarlas.

La cuestion de los relatos de inevitabilidad como un corolario nece-
sario de la organizacion lineal del tiempo-espacio es un tema trabajado
por Massey (1999) y también por Escobar (2010). Ambos autores dan
cuenta de como la jerarquizacion temporal de la diversidad espacial bajo
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una vara unica impide a los espacios que “no cumplen” los requisitos del
discurso civilizatorio-himedo proyectar un futuro que no sea el de atra-
so-pasado. En el mismo sentido argumenta Benedetti cuando historiza
la caracterizacion del territorio punefio como “inviable”, en un sentido
tanto humano como ecoldgico: los habitantes de la puna serian tan poco
aptos para la civilizacién como ella misma.

En ese sentido, hay escasa distancia entre estos imaginarios de las
regiones aridas y el “Desierto” como categoria organizadora del ima-
ginario geogréafico nacional decimonoénico. Creemos que existe un
parentesco entre la barbarie sarmientina y la idea de marginalidad de las
zonas aridas. Pasemos entonces a explorar ese concepto y sus allegados.

Situacionalidad: desierto, margen, periferia

El concepto de “margen” en este trabajo se presenta como una conver-
gencia entre dos formas de entenderlo: como categoria tedrica, desde una
perspectiva que consideramos que aporta a la construccién del problema
de investigacién, y como condensador de un conjunto de conceptos con
cierta profundidad histérica en los periodos previos al estudiado: al ha-
blar de aislamiento y atraso, categorias temporoespaciales que se van
haciendo més presentes a medida que avanza el siglo XX, los actores que
interpretan geograficamente a Catamarca (catamarquefios y externos)
dialogan con una historia larga en la cual estas coordenadas se vinculan
con la aridez y la pobreza como descriptores de una situacion, nueva-
mente en un sentido temporoespacial de la palabra. Explorar los modos
en que estas categorias se construyen y vinculan es parte de la intencion
del trabajo. Creemos que la idea de “margen”, aunque no sea utilizada
hasta tiempos recientes® para describir la realidad catamarquefia, es po-

5 Hace once afios, los diarios catamarquefios estallaron en protestas cuando el expre-
sidente de la Nacién Mauricio Macri calific6 a Catamarca de provincia “pequefia”
y “marginal” en el marco de sus inesperados resultados electorales a favor de la
oposicion. Ver al respecto, https://www.elesquiu.com/politica/2011/3/19/para-macri-ca-
tamarca-es-una-provincia-muy-chica-marginal-21407.html. Para anélisis de la realidad
econdmica catamarquefia en términos de margen econémico, ver Osatinsky (2014). Para
analisis en términos de “periferia de la periferia”, ver Valiente (2012).
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tente para ser utilizada analiticamente justo porque permite articular un
conjunto conceptual complejo de categorias nativas.

Alrededor de 1920 Catamarca es referida como una “zona” o “pro-
vincia” “atrasada”. Esta idea forma parte de un conjunto mas amplio de
categorias previas en las cuales el territorio catamarquefio fue progre-
sivamente imaginado como “seco”, “relegado”, “atrasado”, “pobre” y
finalmente “marginal”. Estas categorias no evolucionan linealmente,
sustituyendo una a la anterior en un orden discreto, pero si pueden ser
analizadas como parte del proceso de creacion de una “geometria espa-
ciotemporal”, de un conjunto de coordenadas que trazan relaciones entre
espacio, tiempo y sociedad (en el sentido que ya atribuimos a esta tltima
palabra). En este proceso, donde la sequia deviene distancia espacial,
ésta deviene atraso, el atraso deviene pobreza y la pobreza se explica
como “incultura” o “aridez”; el uso conjunto y no siempre libre de con-
tradicciones de estas categorias coincide con un periodo en el cual “el
agua y el futuro de Catamarca” constituiran no ya un problema sino una
“fatalidad”: “la decadencia del norte argentino”. En 1961, la pregunta
por “el futuro de las tierras aridas” sigue siendo el interrogante en torno
al cual se organizan sentidos y practicas espaciales en la provincia.

Para analizar este problema es que nos serviremos de la categoria de
“margen” a nivel tedrico y analitico, como condensadora de un conjunto
complejo de sentidos. Desde la antropologia de la politica y pensando en
los mérgenes de los Estados, Das y Poole (2008) proponen “distanciar-
nos de la consolidada imagen del Estado como forma administrativa de
organizacién politica racionalizada que tiende a debilitarse o desarticu-
larse a lo largo de sus margenes territoriales y sociales” (Das y Poole,
2008: 19), para argumentar en cambio que

Situados siempre en los margenes de lo que se acepta como incuestio-
nable control del Estado, los margenes que exploramos en este libro
son simultdneamente sitios en donde la naturaleza puede ser imaginada
como salvaje y descontrolada y donde el Estado estd constantemente
redefiniendo sus modos de gobernar y de legislar. Estos sitios no son
meramente territoriales: son también (y quizd sea éste su aspecto mas
importante) sitios de practica en los que la ley y otras practicas estatales
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son colonizadas mediante otras formas de regulacién que emanan de
las necesidades apremiantes de las poblaciones, con el fin de asegurar
la supervivencia politica y econémica. (ibidem: 24).

En otras palabras, desde esta perspectiva podemos pensar a los terri-
torios “marginales” como lugares donde el Estado (u otra entidad) debe
reimaginarse a si mismo y a la vez reforzar sus notas fundamentales.
El margen es asi: no ya un lugar de ausencia o de disminucién de las
intensidades de un fenémeno, sino un espacio de intensificacion crea-
tiva y muy a menudo violenta de las caracteristicas del Estado. Esta
forma de entender los margenes es particularmente ttil si pensamos
en los “Estados” como conjunto de actores, materialidades y agencias
interrelacionados que intentan definirse y definir a otros como parte de
un colectivo construido sobre la base de esas relaciones: ¢hasta donde
pueden ser modificadas para reconstruirse de manera situada?, ;qué tipo
de supuestos y practicas son inamovibles sin producir transformaciones
en el propio colectivo?

Creemos util para esta reflexiéon tomarnos la libertad de reemplazar
en ese razonamiento la palabra Estado por la palabra “modernidad”.
Siguiendo a Massey (1999), la operacion territorial estatal moderna se
asocia justamente con la creacién de territorios como fronteras, delimita-
dos en tanto tales. Operacién que conlleva una geometria de subsuncion
del espacio al tiempo, al convertirlo en distancia: para el caso que nos
ocupa, la “carrera de la civilizacién” sera otra de las categorias orga-
nizadoras del espacio-tiempo en la Catamarca de fines del siglo XIX y
de buena parte del siglo XX. Carrera en la que la escasez de agua fue
entendida como una condena a “perder”.

Combinando, entonces, estos sentidos con la propuesta teérica de
Das y Poole, la nocién de “margen” implica un desafio por reimaginar
las potencialidades territoriales. Para desarrollar esta idea, consideremos
la historia previa de este territorio que se autodescribe a través de un
conjunto de categorias que remiten a la “marginalidad” en los albores del
siglo XX: Pensando en los imaginarios geograficos como superposicion,
Catamarca representa una acumulacion de historias que la han situado
como “margen” de diferentes maneras y con diferentes intensidades.
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En el periodo colonial temprano (siglos XVI-XVII), la zona de los
Valles Calchaquies se constituy6 en verdadera frontera de la empresa
conquistadora, dada la prolongada resistencia de numerosas parciali-
dades indigenas a entrar en vinculos de encomienda con los espafioles.
Los “huaycos y quebradas” (Quiroga, 2010) —es decir, las zonas de
relieve montafioso que rodeaban los valles mas amplios donde se ins-
talaron los conquistadores— fueron no solo el escenario sino activos
participantes en la constitucion de una zona “indémita”. Esta categoria
es utilizada por los espafioles para referirse a un conjunto de cuestiones
vinculadas: la dificultad del relieve, el espiritu bélico de los calchaquies
que lo habitaban, la flora que les impide la marcha. Refiere también a
un problema general, que parece ser consecuencia de las formas en que
los colonizadores interactuaron con este entorno hostil: la imposibili-
dad de mantener ningun tipo de asentamiento urbano en los valles. La
ciudad de Catamarca fue fundada siete veces, cada vez mas al este de
los valles calchaquies: las seis fundaciones previas fracasaron en par-
te gracias al hostigamiento indigena, en parte gracias al problema del
agua. El régimen hidrico de la region, caracterizado por largos meses
sin lluvias seguidos de crecidas y aluviones, termin6 con muchas de las
fundaciones espaiiolas en la gobernacion del Tucuman en estos primeros
siglos. Este espacio fue desde entonces constituido como “fronterizo”,
“hostil” y también alejado de los grandes centros de la empresa colonial
en Sudamérica: Catamarca forma parte de la periferia externa de lo que
Assadourian (1982) describié como el “espacio econémico peruano”,
un conjunto territorial organizado en torno a la explotacion de la plata
del Potosi, donde cada region encontr6 formas de especializacion eco-
nomica vinculadas con contribuir a la empresa minera. Para el caso
de la gobernacién del Tucuman, espacio ya periférico en este sentido,
esta articulacién se expresa en economias altamente autarquicas, con un
sector o dos destinados al comercio con el Alto Pertd (Tandeter, 2000).

Tenemos, entonces, un espacio cuyo caracter de “periférico” data
al menos del siglo XVII.® La evolucién que analizaremos aqui, sin

6 Aunque excede los limites de este trabajo, cabe preguntarse si seria posible aplicar a
tiempos coloniales el principio metodolégico que proponemos respecto de considerar
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embargo, implica una transformacién en la que ese territorio pasa a
ser habitado, pensado y practicado como atrasado en el siglo XX. En
este periodo, los andlisis histéricos han abordado la marginalidad del
NOA respecto al modelo agroexportador, la ruptura de las redes co-
merciales y productivas del espacio econémico peruano a partir de las
independencias y la constituciéon de un “norte pobre” y “barbaro” bajo
la influencia de la generacién del 1880. En ese sentido, Campi (2000:
78), hablando de esta década, se refiere a “las ya periféricas provincias
del Norte” (el subrayado es mio), dando cuenta de esta historia perifé-
rica de largo aliento.

El concepto de “periferia de la periferia”, también ttil como clave
analitica, ha sido presentado para el caso catamarquefio por Valiente
(2012) para abordar tiempos mas recientes en la historia provincial (dé-
cadas de 1990 y 2000). La autora sostiene que el locus de enunciacion
colonialista constituye a Catamarca como periferia de la periferia inclu-
sive desde tiempos coloniales. Es decir, que existe una continuidad (y
quizas una acumulacién de inercias espaciales) en la marginalizacion de
Catamarca. Pese a esto, sostendré en este trabajo que existe una transfor-
macion relevante del caracter “periférico” de la region a partir de 1880
aproximadamente que nos permite analizar el conjunto de categorias
base de construccién de lo que hemos llamado “marginalidad” y que
se organiza en torno a la “mitologia” de la aridez, como la ha llamado
Natenzon (1989).

En ese sentido, una investigacién estrechamente emparentada con
esta propuesta es la geografia histérica del Territorio Nacional de los An-
des que emprende A. Benedetti (2005). En esta tesis doctoral, Benedetti
reconstruye el proceso de anexion de la Puna al territorio argentino y su
significacion como “desierto” en un sentido diferente del sarmientino:
el desierto punefio no esta alli para ser “conquistado” o “civilizado”,
sino que “fue catalogado como un territorio que ofrecia caracteristicas
ambientales, socioproductivas y culturales inviables, homogéneamente
desventajosas, opuestas a las existentes en la pampa himeda” (Benedetti,

a los margenes como espacios donde aquello que “margina” es puesto en evidencia,
reforzado y también reinventado.
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2005: 27, las negritas son mias). El caso del Territorio de los Andes es
tal vez el ejemplo mas extremo de una relacion que exploraremos repe-
tidamente en este trabajo: el vinculo entre un régimen hidrico entendido
como arido, el diagndstico de inviabilidad socioeconémica de espacios
amplios y la consiguiente pregunta de qué lugar ocupan o pueden ocupar
€s0s espacios como territorios “pertenecientes”, al menos de iure, a un
Estado y una Nacion.

Se trataba de un territorio donde no se podia reproducir con facilidad los
patrones productivos de la argentina pampeana. [...] Su poblacion y su
naturaleza fueron consideradas inapropiadas [...]. Entidad contingente,
subordinada y en transicién, el gobierno nacional decidio, en 1943, des-
activarla como unidad administrativa [...] en el plano simbdlico y, sobre
todo, en el funcional, siguid existiendo (Benedetti, 2005: 35).

Podemos plantear en muchos sentidos una continuidad, a modo de
gradiente, entre los fendmenos observados por Benedetti en el caso
“extremo” punefio y el resto de la provincia, que nos ocupara en este
trabajo. Una diferencia interesante para marcar tiene que ver con las
categorias. Mientras que en el primer caso tenemos una “caracterizacion
de ese territorio como andino y punefio [...] en el contexto geohistérico
de un pais que se pensaba, cada vez mas, como pampeano”, en el caso
del Valle y zonas aledafas y de la provincia en general, las formas de
caracterizar la territorialidad se asociaran estrechamente con el régimen
hidrico: provincia seca y zona drida son tal vez los dos mas frecuentes.
Asociados con estos calificativos apareceran en diferentes periodos las
ideas de pobreza y atraso y algunas categorias que hacen mas explicitas
las caracterizaciones de economia moral asociadas con este diagnoéstico:
incultura y desidia.

Es importante destacar que estas constituciones de periferia no son
ni excluyentes ni tampoco linealmente acumulativas. Desde la pro-
puesta conceptual adoptada, pensamos en las periferias como espacios
privilegiados para la produccion de “heterodoxias” (Descola, 2012),
reinvenciones, propuestas, apuestas que desafien o redefinan las 16gicas
que las constituyen como margenes. Si hablamos de los margenes como
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reinvenciones del Estado, de las periferias como versiones no hegemo-
nicas de la Modernidad, es posible que estos espacios sean buenos sitios
para indagar en esa alteridad potencial de las relaciones.

En ese sentido, Natenzon (1989) historiza algunas de las relaciones
tejidas con el agua en La Rioja y tensiona sus resultados con el recu-
rrente diagnoéstico de aridez, conformado también alli como un relato de
inevitabilidad o una fatalidad, dirian los catamarquefios del siglo XIX.
Natenzon expresa:

lo que falta es alternativas para saber qué hacer en un area con menos
agua que aquella en donde y para la cual se desarrollan las técnicas, las
propuestas y las soluciones aplicadas: la pampeana. Técnicas, propues-
tas y soluciones que estan pensadas desde un solo sector nacional [...]
segln el criterio técnico imperante, no hay mds solucion para los Llanos
que la concentracion de la tierra, la asalarizacion [...], la emigracion
de la poblacién sobrante [...] y el clientelismo politico. Si se pretende
modificar esta situacion, debera buscarse alternativas desde otro enfo-
que distinto al predominante en La Rioja actual, totalmente influido por
la vision no riojana, 4til a quienes dirigen la politica y la economia en
la Provincia. Y esto, sin que desechemos [...] estudios técnicos sobre
hidrologia, geomorfologia, boténica, ecologia y climatologia de la re-
gion. Pero estos carecerdn de sentido si no se dejan de lado los mitos
con los cuales se interpretan sus problemas: - La propiedad indivisa es
un obstaculo al desarrollo de los Llanos. - La region esta llena de po-
tencialidades, s6lo le falta el agua. [...] esperamos haber contribuido a
iniciar una discusién tendiente a desarticular esta mitologia (Natenzon,
1989: 10, negritas mias).

El diagnostico de Natenzon en este parrafo es doble: por una par-
te, da cuenta de la continuidad y caracter “ortodoxo”, casi de formula,
de las recetas propuestas para desarrollar/civilizar/adelantar una region
arida. Por otra parte, trata a este conjunto de diagnosticos e ideas de
futuro (expresadas como proyectos de gestion, planes de obra, informes
econdmicos, etc.) como una mitologia. El tinico punto en el que dife-
rimos con la autora es en su intenciéon de “desarticular” esa mitologia
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a partir de la discusion. Creemos que los mitos deben ser analizados y
también tratados como tales, es decir, como relatos poderosos, organi-
zadores de mundos y conformadores de subjetividades, tan anclados a
la espacialidad que describen como un dique (que también es un mito,
COmO veremos).

La propuesta de estas paginas es, entonces, situar. Uno de los pro-
blemas mayores de la narrativa de la aridez es —como bien sefialan
Natenzon, Benedetti y Massey— la cuestion de lo inevitable y lo per-
petuo. Para desestructurar esa idea, ya que no la totalidad del relato
mitico, intentaré reconstruir las circunstancias de su emergencia y con-
solidacion: en resumen, rastrearlo. En ese sentido, pensamos al mito de
la aridez como una inercia espacial (sensu Santos, 2000) en si mismo.

Rastros: aridez, abandono, atraso

En funcion de lo dicho hasta aqui, exploraremos a continuaciéon una
serie de fuentes que permiten deshilvanar esta narrativa en torno a las
relaciones hidricas. Para fines analiticos, he dividido esta tarea de rastreo
en tres apartados: la construccién de Catamarca como provincia relegada
o desheredada (abandonada del Estado y el progreso); la construccion de
Catamarca como provincia pobre y arida (abandonada de los recursos
naturales), y finalmente la construccién de la provincia como territo-
rio inculto (abandonado de la civilizacién). Como se observara, estos
sentidos aparecen articulados en las fuentes de época, se construyen y
reproducen conjuntamente.

a. Relegamiento y atraso: una provincia desheredada
El pueblo argentino se ha reunido en Tucuman para celebrar el mas
grande acontecimiento que marca nuestra historia en la via del progreso
[...]: la terminacién del ferrocarril de Cordoba a Tucuman. Pronto este
ferrocarril llegara a Salta y Jujuy, asi como el del oeste tocara las puer-
tas de San Juan y Mendoza [...]. La Reptblica entera estard entonces
comunicada por medio de caminos de fierro [...]. Pero dos provincias
quedan hasta ahora desheredadas de los grandes beneficios del
ferrocarril: Catamarca y La Rioja. Ellas no se sientan hoy al gran
banquete de la patria [...] Catamarca y La Rioja no sienten aitin
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el silbato de la locomotora que pasa a cincuenta o sesenta leguas
derramando el progreso y la riqueza para los demas pueblos [...].

Esta nota periodistica, de 1876, introduce con fuerza la categoria
“atraso” para interpretar las realidades provinciales. Las relaciones entre
espacio, tiempo y actividad humana se presentan claramente definidas.
La primera operacién de la modernidad, la linealidad del tiempo, des-
plaza el eje de la atencién hacia “el” futuro medido con la vara del
progreso, y por lo tanto como crecimiento econémico asociado con la
colocacién de mercancia (primaria) en el mercado externo al propio
territorio. El progreso como punto “de llegada” convierte al tiempo en
una pista de carreras y al espacio en distancia econdmica respecto a la
meta (o, concretamente, a los rivales mdas cercanos). Esa distancia se
expresa en el ferrocarril:

[...] La justa queja de Catamarca y la Rioja, tiene otra razon de
ser poderosisima, que la coloca en la categoria de las que deben aten-
derse por propia convivencia. Los grandes minerales de la Rioja y
Catamarca, llamados a ser la mas rica produccion del pais, la que
nos levantara en riqueza y poder ante el extranjero; [...] la industria
minera, decimos, carece hoy de su principal elemento de desarrollo y
progreso [...].2

Las provincias “atrasadas” han sido “desheredadas”. Esta idea es
reivindicada por la historiografia catamarquefia reciente. Cabe destacar
aqui un dato que Bazan (1996: 272) subraya repetidas veces: hasta 1880,
la exportacion de minerales reportaba a Argentina tres veces mas ganan-
cias que la exportacion agricola. El panorama cambi drasticamente con
la inmigracion masiva y el proyecto ferroviario. En esa década, las em-
presas mineras catamarquefias quebraron, y desde ese momento nunca
mas seria la inversion local la que reactivaria la mineria. Las riojanas
resistieron apenas una década mas (idem). En ambos casos, la quiebra se

7 AHC. Diario EI Pueblo, Catamarca, 1 de diciembre de 1876. Afio 1, nim. 66.
8 AHC. Diario El Pueblo, Catamarca, 1 de diciembre de 1876. Afio 1, nim. 66.
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produce fundamentalmente por la imposibilidad de sostener los costos
de transporte en mula y carreta hasta las vias férreas.

En ese mismo afio de 1876 encontramos indicios de una transforma-
cion en las ideas de futuro y, por lo tanto, en los imaginarios geograficos
referidos a la relacion entre prosperidad, economia y espacio:

Muchos se animan y escudrifian méas cuidadosamente como desviar la
pobreza [...]. Nuestra Provincia llamada a ser la primera en la Reptiblica
como productora, que se presta por su clima y privilegiadas tierras a
la agricultura, es casi fuera de duda que atendida aquella debidamente
podria burlarse a la crisis que ya se hace sentir.’

Posteriormente, en fuentes mas cercanas al siglo XX veremos cémo
el imaginario asociado con la agricultura como fuente de riquezas se
asienta y se convierte en la propuesta econémica por excelencia para
una provincia que ya comienza a pensarse a si misma como “pobre”.

[...] Enterado del contenido de la nota de V. E. en que invita a este Go-
bierno a acogerse a los beneficios del decreto del Ejecutivo Nacional de
20 de marzo tltimo, disponiendo la manera como ha de contribuir a la
construccion de canales, embalses y pozos artesianos en las provin-
cias, me cabe la satisfaccion de manifestar a V.E. que este Gobierno esta
de acuerdo con las disposiciones que él contiene. Réstame solamente
felicitar a V.E. por su laudable iniciativa, llamada a transformar la pre-
caria situacion de provincias pobres como Catamarca. '’

Con esta ultima cita ingresaremos al conjunto de debates y problemas
que configuraran hidricamente a Catamarca en las primeras décadas
del siglo XX: la participacién de la Nacién como actor principal, si no
protagonista, de las grandes reconfiguraciones de la hidraulica del valle,
y un proyecto econémico (espacial y moral); en otras palabras, un ima-

9 Ibidem, 27 de junio de 1876.
10 AGN-I. MOP. Expte., 25831 C. Catamarca, mayo 17 de 1899. Nota de Flavio Cas-
tellanos al ministro de Obras Publicas de la Nacién, Emilio Civit.
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ginario geografico, centrado en la agricultura y su necesaria condicion:
el riego a gran escala.

b. El imaginario agricola: aridez y pobreza

Casi cuarenta afios después de que el “atraso” irrumpiera en el discurso
periodistico catamarquefio, la aridez parece ser la condicién que conde-
na a la region a la pobreza. Al mismo tiempo, la agricultura, “principal
fuente de riqueza de la nacién”, ha sido naturalizada como la opcién
econdmica por excelencia. Los periédicos locales publican prolificos
fasciculos extendiéndose sobre los beneficios de la vitivinicultura y “el
éxito mendocino”, referencia obligada para pensar el futuro de las zo-
nas aridas. Mientras tanto, Catamarca amenaza con convertirse en “una
provincia de empleados y maestros” (Bazan, 1996: 340), registra demo-
grafia negativa y continta presentando los niveles de poblacién de 1876.
El empleo estatal es la tinica fuente de ingresos estable de la poblacion,
y la dependencia de los fondos y las politicas nacionales es ya marcada.
Expresado en el lenguaje de la historia econémica, el panorama cata-
marquefio resulta “dramatico”:

Catamarca es quizas el ejemplo mas dramatico de la reorientacién mer-
cantil en la Argentina de fines del siglo XIX. Vinculada histéricamente
hacia los mercados andinos, cuando éstos comenzaron a retraerse [...] no
pudo encontrar una alternativa productiva competitiva. La crisis debilit6
aun mas su economia y [...] el retraimiento se torn6 irreversible [...]
los escasos recursos se utilizaron para reforzar gastos administrativos en
detrimento de inversiones en infraestructura y en capital social quedando
estos dltimos en manos del Estado nacional cuya ayuda financiera se
tornd crucial (Alvero, 2011: 31).

Las posibilidades de imaginar el propio espacio como no marginal
parecen diluirse en el caso de Catamarca a medida que la argentina agri-
cola va tornandose modelo organizador de las practicas y los proyectos
econémicos y espaciales futuros. Veamos como los contemporaneos
describen su propia situacion:
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La decadencia del norte argentino.

[...] Es comin escuchar todavia a los ancianos de las regiones del
Norte que en esas zonas, antes de llegar el ferrocarril, se gozaba de
mayor bienestar econémico, [...] en poblacion no han prosperado, sino
por lo contrario, retrocedido. Esto es también exacto, y si bien no cabe
ante un concepto de civilizaciéon reaccionar en contra del ferrocarril
que es un primordial factor de adelanto, por mucho que transitoria-
mente haya ocasionado la situacién a que nos referimos se comprueba
hoy, tras la experiencia recogida, que se ha debido complementar su
construccion con obras defensivas de la economia de las regiones [...].
La situacién es de tan intensos matices que requiere realmente, de modo
impostergable, la atencién del gobierno central [...] Méas grave es la
cuestién que la propia miseria representa por falta de trabajo y la emi-
gracion consiguiente [...] sélo la vivificacion de las fuentes naturales
de actividad ha de constituir una soluciéon permanente y de la amplitud
necesaria. La determinacion de estas fuentes es lo que ha de requerir el
buen juicio de los gobernantes; [...] el fomento de la irrigacion arti-
ficial mediante la construccion de embalses, diques y canales, es el
factor primordial de esa reaccién, siempre que en la administracion del
agua no se reconozcan preferencias que signifiquen a la vez injusticias
serias, por motivos de caracter politico [...]."

El diagnostico realizado por los escritores de este articulo retoma
los puntos principales que los historiadores han destacado a la hora de
construir la narrativa de decadencia socioeconémica del norte. Cata-
marca, al igual que otras provincias pero probablemente mas que la
mayoria, se enfrenta a la contradiccién fundamental de las narrativas
del progreso: “no cabe ante un concepto de civilizacion reaccionar en
contra del ferrocarril”. En consecuencia, la solucién es asumir como
transitoria la situacion de miseria y decadencia de las regiones aridas
del pais. La expresion “no podemos aspirar” a la riqueza o a la salida de

11 AHC. Diario El Ambato. Catamarca, 17 de octubre de 1922.
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la miseria parece acrecentar su lugar en el imaginario temporoespacial
catamarquefio. Las posibilidades de imaginar un futuro (econémico)
para la provincia se vuelcan entonces a las fuentes naturales de activi-
dad propuestas por la narrativa moderna nacional: la doma del agua y
la construccion de Obras de irrigacion artificial”.'

En los tltimos afios del siglo XIX, la agricultura comienza lenta-
mente a ser concebida como el “motor del progreso” en Catamarca. “El
problema de la sequia” es omnipresente en lo que respecta a imaginar
un futuro préspero agricola, aunque las formas en que se expresa y
concibe son variadas. En ese aspecto, el papel atribuido a los Estados y
particularmente al Estado nacional sirve como articulador del conjunto
de sentidos sequia-pobreza-atraso.'?

Es importante destacar el caracter generalizado de la idea de la agri-
cultura como futuro econémico unico para las provincias del NOA.
Mientras, el caso tucumano, asociado con la disponibilidad de agua en
abundancia, es traido a colacién como limite o marcacién de las dife-
rencias en las posibilidades de insercién de las “regiones aridas” en
comparacion con la zona azucarera, la vitivinicultura mendocina comien-
za a aparecer como referentes de lo posible, desplazando al imaginario
geografico minero que habia constituido el horizonte del Progreso de
Catamarca y La Rioja hasta bien entrado el siglo XIX (Bazéan, 1996).

En ese sentido, la correspondencia recuperada en el Archivo General
de la Nacion nos ofrece algunas pistas para pensar en la lenta confor-
macién de un sentido comun colectivo que coloca al riego y, por ende,
a las “obras” hidricas en el centro de las posibilidades econémicas del
noroeste. Asi se expresa al respecto el gobernador de Jujuy en 1916,
al solicitar a la Nacién el estudio y la ejecucién de obras sobre el Rio
Grande a los fines de utilizar sus aguas en el riego:

12 A las que se suma la reactivacion (siempre hipotética en el periodo trabajado) del
“suefio minero”, que no trabajaremos aqui (ver Argafiaraz, 2022b).

13 Para un andlisis especificamente centrado en la transformaci6n de las infraestructuras
hidréulicas y sus sentidos a fines del siglo XIX y comienzos del XX, ver Argafiaraz (2021).
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[Para] esta Provincia, la que futuramente debera ser, y por muchos
aiios, casi exclusivamente agricola constituye una urgente necesidad, el
estudio de la forma mas cientifica y racional de distribuir sus aguas
[...] siempre le falté el auxilio directriz y pecuniario de la Nacion.
[...] El gran caudal de aguas de verano no desempefia hoy otra misién
que originar con sus desbordes los grandes ciénagos que existen en su
curso, inmensa fuente de paludismo, [...] mientras tanto el ferrocarril
recorre importantes secciones sin llenar con toda la eficacia deseable su
doble funcién de colector y distribuidor de productos, porque faltan los
niicleos consumidores y productores que sélo pueden generarse por
la accion del agua gobernada y empleada benéficamente. !4

Una de las caracteristicas més generalizadas en las fuentes de esta
época es la apelacién al Estado, particularmente el nacional, como res-
ponsable de los destinos hidricos y econémicos de las regiones. Las
obras hidricas comienzan a perfilarse como condensadoras espaciales de
una serie de relaciones con el tiempo-espacio que tienen al Estado y al
agua como protagonistas. La construccion de embalses, diques y canales
por parte del gobierno central concentra las expectativas y horizontes de
posibilidad de “futuro”. Asimismo, las apelaciones al estudio cientifico
y la racionalizacién de la distribucion constituyen explicitaciones de un
tipo de logica de relacion con las aguas que contintia en lento proceso
de consolidacién, generando las primeras expresiones territoriales de
lo que sera, cuarenta afios después, un verdadero “suefio hidrosocial”
(Swyngedouw, 2007) en el noroeste: los diques, cuestion que explora-
remos mas adelante.

c. Economia moral de la aridez: incultura y desierto
Muchas cuestiones, politicas o sociales, se hacen entre nosotros acceso-

rias, ante dos fendmenos formidables que las dominan o las complican:
EL DESIERTO Y LA IGNORANCIA. El viejo asunto de los indios,

14 AGN-1. MOP. Expte. 4068 J. 1916. Las negritas son mias.
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no es tal [...] es cuestion DE DESIERTO. El indio argentino, por si, es
tal vez el enemigo mas débil y menos temible de la civilizacién [...]
Suprimidle del todo, pero dejando el desierto, y tendréis en seguida
que ocupan su puesto y le reemplazan doscientos gauchos [...] Y al
contrario: suprimid el desierto [...] y el indio como el montonero des-
apareceran sin mas esfuerzo [...]. El desierto no ha sido atin invadido,
combatido por nosotros, como deberia serlo, por la colonizacién sis-
temadtica y estratégica, para completa seguridad de nuestros intereses
rurales, para expansion indefinida de todos los elementos de la civili-
zacion [...]. De los estados argentinos, [...] los de mds rara poblacién
son Mendoza, San Luis, Catamarca, Rioja y Jujuy.'

Este fragmento del Censo Nacional de 1869 permite dar mayor preci-
sién cronoldgica a uno de los puntos que venimos desarrollando: para la
década de 1870 la idea de “desierto” esta siendo ya movilizada y puede
considerarse consolidada en el imaginario geografico y los proyectos
liberales-modernizadores de futuro de la nacién. Catamarca esta incluida
entre las provincias mas “desiertas”, no en este caso por su aridez sino
por su “rara poblacion”, prolifica en montoneras y protagonista de los
ultimos alzamientos federales. En este sentido, sostenemos que hasta
ese momento el “desierto” catamarquefio no se diferenciaba de su ho-
mologo patagonico: conquistable militarmente, valioso para el proyecto
civilizatorio y, sobre todo, domesticable mediante la agricultura. Sin
embargo, como hemos visto, no muchos afios después comienza a surgir
un diagnostico de aridez que diferenciard a Catamarca de ese otro de-
sierto: el abandono politico-territorial, la escasez de agua y la incultura
de suelos y poblacion, unida a la imposibilidad de atraer migracién, son
los elementos principales que lo conforman.

En este panorama, la categoria incultura reemplaza a la barbarie sar-
mientina para plantear una nueva antitesis a la civilizacion, ya no bélica
sino simplemente carente de medios intelectuales e hidricos. Bajo el titu-
lo “Mentes aridas, campos aridos”, en 1876 el diario El Andino ofrece las
siguientes consideraciones, transcribiendo la carta de un maestro normal:

15 Primer Censo Nacional argentino. 1869. Tomo 1, pp. XIV [maytsculas originales].
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[...] si [los gobernantes] dan [dinero] para fomentar una empresa de
pozos artesianos, ¢no han de dar para ayudar a la educacién del pueblo,
manantial perenne de progreso y felicidad? Buscan agua para apagar la
sed de nuestros aridos campos, ¢y no han de ayudar a fertilizar la aridez
de la ignorancia mil veces mas triste que la de la tierra? [...]*

En un sentido parecido se expresa el quimico Schickendantz, quien
particip6 de los emprendimientos mineros locales'” en el siglo XIX:

sobre los obstacules que se oponen a un desarrollo sano de esta tierra
[...] Estos obstaculos no desapareceran antes de que se introduzca una
reforma completa en la ensefianza [...] las ciencias naturales estan
consideradas como un interesante pasatiempo con extrafios juguetes
y no como la fuente de conocimiento de todas las cosas [...] una vez
hecho esto, desaparecerdn todos estos obstaculos y el limpio cielo de
Catamarca cubrird con su béveda a un pueblo trabajador y contento;
se aprovechara hasta la Gltima gota de agua, con que la naturaleza
ha dotado tan mezquinamente a esta tierra, en la seguridad de que
ninguna triquifivela de abogado, ninguna corruptibilidad sin castigo,
pueda defraudar a los propietarios en sus derechos. Entonces floreceran
la viticultura y la mineria, sin necesidad de temer que algin proceso
fraudulento devore las fatigas de veinte afios de trabajo (Schinkendantz,
1874, en Pefia de Bascary, 2014: 100).

La relacion entre instruccion (centrada en las ciencias naturales) y
prosperidad econémica esta en esta década firmemente asentada. Sin
embargo, ya para 1900 comienzan a avistarse algunos cuestionamientos:
la empleomania crece y crece cada dia mds, que nuestros comerciantes
desaparecen poco a poco, que nuestra agricultura no cuenta con pro-
greso que valga [...].18 Este diagnostico tiene una firme presencia en la

16 AHC. Diario El Andino, Catamarca, 1876.

17 Fue amigo personal de Samuel Lafone Quevedo y particip6 en el disefio de los me-
canismos de explotacién de la mina Capillitas.

18 AHC. Diario La Ley, Catamarca. Sabado 17 de marzo de 1900. Afio III, niim. 270.
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historiografia de la provincia en los albores del siglo XX: la expulsion de
poblacién y la falta de perspectivas de crecimiento econémico (agricola)
condujeron a un aumento del empleo ptiblico y no evitaron la creacion
de un sector social “instruido”, producto de la consolidaciéon del sistema
educativo (Campi, 2000; Bazan, 1996). Aqui, la desarticulacién entre el
progreso como empresa cultural y el progreso como estado de prospe-
ridad econémica se verifica tempranamente, pero no para desaparecer
sino para convivir con los relatos anteriores: la idea de que existe un
vinculo entre instruccién y prosperidad econdémica contintia presente.
La ausencia de esa relacion en el caso de la provincia sera entendida,
nuevamente, como una falta del espacio local: el tipo de instruccién no
seria el correcto, la poblacion local es incapaz o inexperta y, si a eso su-
mamos la mezquindad de la naturaleza, el resultado final es nuevamente
un diagnostico del territorio como inviable (Benedetti, 2005) y el relato
de inevitabilidad subsiguiente.

Es en el marco de esta l6gica que se consolidara la apelacion al Esta-
do como creador de “obras” que permitan el progreso de la region. Esta
idea aparece en la documentacién de las primeras décadas del siglo XX;
sin embargo, es en torno a 1940 cuando comienza a tomar una de sus
formas mas interesantes: la mistica de los diques.

¢Contramito o variacion? Imaginar el territorio como tarea
politica

Trascendio en la Casa de Gobierno que el ingeniero Vidal19 tuvo pa-
labras de encendido elogio para las posibilidades agropecuarias de
nuestra provincia, y en especial para la obra que ha realizado Cata-
marca en materia de diques, canales, etc. [...] “Catamarca, provincia
considerada pobre, ha tenido suficiente riqueza espiritual y capacidad
de creacion para realizar esta magnifica obra de los diques. Hay que
valorizar esa obra. Hay que extender la mistica de esa obra a las
clases trabajadoras, para que sean ellas mismas quienes sean las

19 Presidente del Consejo Agrario Nacional en ese momento.
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pioneras de lo que han imaginado y sabido llevar adelante otros
catamarqueiios”. El plan pertenece a mentes catamarquefas; deben
ser ante todo manos catamarquefias quienes lo lleven a la practica en
forma integral. 2

En este parrafo aparece especificamente el término “mistica”, que
constituye la tltima pieza de la tarea de rastreo que queremos proponer
y a la cual se une la idea de “milagro en el desierto”, que aparece en
nuestra proxima cita. Estas expresiones, especialmente si se las contra-
pone a las anteriores y a la idea de una “mitologia de la aridez” presente
hasta nuestros dias, en palabras de Natenzon, pueden entenderse como
un contramito: un relato capaz de tomar los mismos elementos del mito
arido (la escasez de agua, la pobreza y el atraso provinciales, la desidia),
pero construir con ellos otro imaginario: uno en el cual los diques y la
“doma” de estas aguas escasas y rebeldes sea posible y traiga consigo
nuevas posibilidades: el milagro.

El Esfuerzo del hombre hizo florecer en pleno desierto catamar-
queiio una nueva riqueza. Algodon de fibra larga. “Un milagro en el
desierto”. [...] Han sabido utilizar un recurso subterraneo que no era
evidente y demostrar con su uso todas las posibilidades que tiene el
suelo catamarquefio cuando a ese elemento se lo hace rendir, destru-
yendo el mito comodo o infecundo de la tierra seca y sedienta que
nada produce.

Ese es, pues, el milagro. Entremos en su médula. Unos hombres de
Catamarca se dijeron un dia que a Dios hay que ayudarlo para que el
milagro sea posible. Olvidaron, o trataron de hacerlo, la premisa de
la tierra improductiva, reseca, sin agua [...] la batalla era estructurar
y poner en actividad funcional una explotacién agricola con riego de
agua subterranea extraida por el sistema de bombeo, en un campo que
parecia un paramo |[...] estos emprendedores catamarqueiios [...]

20 Biblioteca Julio Herrera, Catamarca (BJH). Diario La Unién, Catamarca. Martes, 24
de octubre de 1961.
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no duermen siestas tan largas como quiere el anecdotario.’’ Se ha
destruido asi el falso mito de la indolencia, de la miseria voluntaria
que se atribuia por comodidad a nuestros campesinos. Todo invita [...]

a reconciliarse con la “civilizacion”.?

Al recorrer los vinculos planteados en ambas citas entre agricultura,
produccién, tecnologia, agua, instituciones, sujetos “reconciliados con
la civilizacién”, “desierto”, nos encontramos con una verdadera batalla
entre mitos, o entre “misticas” si tomamos la categoria del apartado an-
terior. En los términos analiticos propuestos por este trabajo, podemos
pensar en la forma de conflicto que adoptan las narrativas como parte
de un proceso de reinvencion de los imaginarios geograficos catamar-
quefios. Ya no encontramos a la “fatalidad” como horizonte, sino que el
vinculo con la aridez es descrito en términos de batalla contra un mito.
Los mitos, particularmente, tienen la caracteristica de definir un sistema
temporal para imaginar simultdneamente presente, pasado y futuro:

Un mito se refiere siempre a acontecimientos pasados: “antes de la
creacion del mundo” o “durante las primeras edades” o en todo caso
“hace mucho tiempo”. Pero el valor intrinseco atribuido al mito pro-
viene de que estos acontecimientos, que se suponen ocurridos en un
momento del tiempo, forman también una estructura permanente. Ella
se refiere simultdneamente al pasado, al presente y al futuro [...] una
secuencia de acontecimientos pasados, pero también esquema dotado
de una eficacia permanente, que permite interpretar la estructura
social [...] y entrever los lineamientos de la evolucién futura (Lé-
vi-Strauss, 1987: 232).

Una consideracion que no carece de interés es que, en este esque-
ma, el milagro es inesperado y no se corresponde con las condiciones

21 BJH. Diario La Unién, Catamarca. Viernes, 10 de noviembre de 1961. Las negritas
son mias.
22 BJH. Diario La Unidn, Catamarca. Martes, 29 de noviembre de 1960. Las negritas
son mias.
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“normales” de funcionamiento del territorio, justamente por eso es dis-
ruptivo. Sin insistir en algo que podria considerarse un juego de lenguaje,
sefialaré, en cambio, que las potencialidades que plantea esta mistica
de los diques no alteran las coordenadas fundamentales en las que se
piensa el futuro catamarquefio: un futuro agricola, basado en el riego y
en grandes obras realizadas sobre todo con presupuesto nacional, donde
los espacios con mas posibilidades de progreso son aquellos mas hime-
dos y donde —como veremos a continuacion— los sujetos deseables
e indeseables siguen siendo clasificados con criterios vinculados con
la indolencia. Pero en este tltimo aspecto si existe una transformacion
relevante: a la desidia se suma otra forma de clasificacion que relega al
sujeto urbano, la experiencia y la autenticidad de un productor campesi-
no (ideal) llamado a ser el nuevo protagonista del progreso provincial.*

Conclusiones: entre el mito, el milagro y la politica
En estas paginas hemos propuesto una serie de movimientos tendientes
a situar histéricamente y a recorrer las transformaciones de lo que tanto
los locales como algunos estudiosos han llamado el “mito” de la pobreza
o la “mitologia” de la aridez. Este par, a veces causal, a veces dialécti-
co (particularmente cuando adopta connotaciones de economia moral),
sintetiza las coordenadas de construccién de un imaginario geografico
donde la pobreza es sustituida por una condicion temporal: el atraso.
En esta historizacién intentamos, en primer lugar, situar el surgi-
miento de las categorias que conforman este imaginario y distinguir las
condiciones bajo las cuales se convierten en un relato de inevitabilidad
(sensu Massey, 1999) capaz de articular no sélo los diagnésticos de
presente sino de pasado y futuro en la provincia. Sobre todo, estos re-
latos interesan porque son movilizados en la practica y la planificacion
del territorio: forman parte central de los proyectos de agriculturizacion

23 En otra parte (Argafiaraz, 2022, en prensa) he analizado algunas de las implicaciones
de este desplazamiento de sujetos protagonistas, especialmente en relacion con el papel
que el mito civilizatorio en su versién desarrollista (centrada en la agricultura) atribuye
al sujeto urbano: el de derrochador de agua y el de sujeto incapaz, por inexperto, de
participar del circuito productivo.
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de la region a lo largo del siglo XX y son poderosos motores para la
planificacion de una hidraulica provincial basada en los diques. Es en
este ultimo marco que el primer “mito” es confrontado con una segun-
da narrativa, la mistica de los diques (y el milagro en el desierto) que
consideramos forma parte del mito, en el sentido de que articula los
mismos elementos y moviliza la misma geometria temporoespacial. En
otras palabras, la carrera de la civilizacion (o del desarrollo, en su ver-
sion reciente) como esquema organizador de espacialidades adelantadas
o atrasadas no se modifica, tampoco la idea de escasez hidrica como
diagndstico espacial de la provincia. La transformacién tiene que ver
con la posibilidad de movilizar nuevas herramientas de doma del agua:
los diques. La dimensién politico-partidaria de estas movilizaciones, asi
como las tensiones nacién-provincia que la rodean, quedan pendientes
como temas de andlisis a futuro.
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Resumen

La crisis del agua agudiza las desigualdades sociales que se
viven en las ciudades. El tandeo del servicio del agua—que
se refiere a la forma intermitente por dias o por horas de
acceso al liquido— es una expresién de dicha desigualdad,
porque afecta a grupos especificos de la poblacién en tér-
minos de salud y en su vida. En este articulo se plantea una
propuesta teorica para entender y gestionar el tandeo, que
se basa en la integracion de dos conceptos: vulnerabilidad y
habitus, uno proviene de los estudios del cambio climéatico
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y el segundo es una categoria sociolégica. Con el concepto de habitus
de la vulnerabilidad sociohidrica (conformado por tres dimensiones:
exposicién percibida, sensibilidad de clase y practicas de la capacidad
adaptativa), se analiza la complejidad social de la situacion del tandeo a
partir de la experiencia del agente social para que los hallazgos abonen
a los cinco criterios del derecho humano al agua.

Palabras clave: tandeo, habitus, vulnerabilidad, derecho humano al agua

Abstract

Social inequalities in urban areas are exacerbated in contexts of water
crisis. The tandeo of the water service —which refers to the intermittent
access to the liquid for days or for hours- is an expression of inequality,
because it affects specific groups of the population in terms of health
and life. This article presents a theoretical proposal to understand and to
manage tandeo (water rationing), based on the integration of two con-
cepts: vulnerability and habitus. This theoretical approach integrates two
discussions: one from climate change studies and the second from socio-
logy. With the concept of habitus of socio-hydric vulnerability (made up
of three dimensions: perceived exposure, class sensitivity and practices
of adaptive capacity) the social complexity of the situation of tandeo is
analyzed from the experience of the social agent, so that the findings
could lay to the five criteria of the Human Right to Water.

Keywords: tandeo, water rationing, habitus, vulnerability, Human right
to water

Introduccién

La crisis hidrica responde a una serie de factores de diversas indoles que
en conjunto reflejan la situacion de estrés hidrico en la que se encuentra
la cuenca del Valle de México, tanto por la sobreexplotacién como por
el consumo y la contaminacién (Conagua, 2015). Se relaciona con la
gestién del suelo y agudiza los problemas sociales de marginacion y des-
igualdad, entre otros, desembocando en un contexto de vulnerabilidad
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latente que se intensifica en tiempos de emergencia como la pandemia
o0 en los sismos.

Ante dicha complejidad, los estudios referidos al agua también tie-
nen que responder a propuestas tedricas complejas mediante posiciones
interdisciplinarias como la ecologia politica (Martinez, 2015; Toledo,
2015), con conceptos como flujos de poder (Avila, 2008; Kloster, 2019;
Swyngedouw, 1992), movimientos como el de justicia hidrica (Boelens,
Cremers y Zwarteveen, 2011), y propuestas para acciones de planifica-
cion: gestion integral de recursos hidricos (Pefia, 2020; Cotler, 2007),
gobernanza (Pacheco-Vega, 2014; Barkin, 2006), y mas recientemente el
de seguridad hidrica (Dominguez, 2019), entre otros, mediante los cuales
se ha buscado integrar tanto elementos sociales como fisicos y técnicos.

Sin embargo, algunos estudios que siguen un enfoque integrado para
analizar la vulnerabilidad socioecolégica de lo biofisico y lo social o lo
externo y lo interno (Lampis, 2013; Chardoén, 2004; Urquiza y Cadenas,
2015; Sehgal, 2013) han enfatizado los impactos cuantificables como la
pobreza, las instituciones, el ingreso econémico, entre otros, obviando
la construccién social de la vulnerabilidad. En este sentido, se requiere
profundizar en la complejidad de los procesos sociales, incluso subjeti-
vos; de ahi la importancia de abonar a estos estudios el papel activo de
los agentes (Bourdieu).

En este sentido, el articulo retoma los planteamientos y resultados
de la tesis doctoral “Vulnerabilidad sociohidrica al tandeo y calidad del
agua en la Ciudad de México. Hacia una politica de seguridad hidrica
doméstica” (Diaz, 2021), y presenta los argumentos solidificados que
partieron de un primer trabajo hecho por la autora (Diaz, 2020), y tiene
como objetivo presentar un aporte teérico e interdisciplinario sobre la
problematica referida a la crisis hidrica en situaciones de tandeo, don-
de cada dimension permite aportar y complementar al contenido del
concepto del derecho humano al agua en contextos especificos para su
gestion desde la politica publica hidrica.

La pregunta que guia el articulo es la siguiente: ¢como el didlogo
tedrico abstracto entre el habitus y la vulnerabilidad permite estudiar
el fendmeno sociohidrico del tandeo del agua a partir del agente? Para
responderla, se siguié una metodologia mixta en 17 colonias de la Ciu-
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dad de México donde se ha vivido el tandeo durante mas de 15 afios.
Se realizaron 60 entrevistas semiestructuradas a agentes que viven la
cotidianidad del tandeo, asi como nueve entrevistas a agentes politicos,
a las cuales se realiz6 microandlisis axial; y 222 encuestas analizadas a
través de correlaciones estadisticas (es importante resaltar que no son
relaciones causales, es decir, sélo se explica mediante asociaciones, no
como consecuencias directas).

La encuesta tiene 30 preguntas. Doce estan dirigidas a entender la
relacion percepcién-campo-exposicién; otras 14 contienen elementos
de la relacion valoracién-clase-sensibilidad, y 4 se refieren a la relacion
accion-practica-capacidad adaptativa, cada una con opcién multiple
(Diaz, 2021).

Este articulo comienza describiendo la situacién del tandeo en la
Ciudad de México, para en seguida plantearlo como una forma de vul-
nerabilidad, por lo que se presenta la definicién desarrollada por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC). En la siguiente sec-
cion se explica el contenido de la categoria sociolégica de habitus, lo
cual después permite exponer la propuesta conceptual de habitus de
la vulnerabilidad sociohidrica, construido por los agentes que viven
dia a dia el tandeo del servicio de agua, para asi vincular los hallazgos
con los criterios del derecho humano al agua en contextos de tandeo y,
finalmente, dar algunas conclusiones generales.

El tandeo de agua

En la Ciudad de México es comun escuchar, leer o vivir el acceso al agua
de manera intermitente; es decir, recibir el agua como un servicio publico
a través de la red publica por horas al dia o por dias a la semana, o inclu-
so mediante camiones cisterna (pipas) de manera esporadica. El tandeo
del agua es parte de los impactos de un complejo de factores naturales,
territoriales, administrativos, institucionales, politicos, socioculturales
y economicos, donde el abastecimiento de agua se basa en la extraccion
del agua por sobre la recarga natural de los acuiferos mediante 526 pozos
en la region del Valle de México (486 en la Ciudad de México y 40 de
Chiconautla) —asi como la bateria de pozos de la Cuenca Alta del Rio
Lerma y del Sistema Cutzamala— con una profundidad entre 200 y 2
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470 metros (Diaz, 2021), generando una sobreexplotacién que es resen-
tida principalmente por la poblacién con menores ingresos.

La extraccion subterranea ha agudizado la sobreexplotacion en cuatro
de siete acuiferos locales del Valle de México que contribuyen al 68%
del abasto mediante pozos, por lo que la region hidrolégica del centro
tiene la disponibilidad media anual de agua mas baja y cada vez es me-
nor (186 m*habitante) (OCAVM, 2015), considerando que —a nivel
internacional— se sugiere un consumo de 1 100 m? per capita al afio.

En los tultimos veinte afios, en la Ciudad de México el mimero de
colonias que han recibido o tienen el servicio del agua por tandeo in-
crementd de 36 a 347 (GODF, 1999-2019; Sacmex, 2021), donde
actualmente viven 2 127 544 de personas (Diaz, 2021, la mayoria de
colonias esta ubicada en las periferias de las alcaldias, principalmente en
Tlalpan, Iztapalapa y Magdalena Contreras (32%, 28% y 10%, respecti-
vamente). Considerando que la Ciudad de México tiene 1 812 colonias
en total, la tercera parte (28%) contiene colonias que han tenido o tienen
el servicio con tandeo. Por lo tanto, los servicios ptblicos (escuelas, hos-
pitales, mercados) ubicados dentro de dichas colonias también reciben
el servicio por tandeo.

Histéricamente, la mayor parte de colonias condonadas por el tan-
deo se encuentra en Iztapalapa (30%) y Tlalpan (25%). Al contrario de
Coyoacan y Azcapotzalco, que tienen 5 y 2 colonias respectivamente,
mientras que casi todas las colonias de Milpa Alta estan condonadas;
y la mitad de las colonias de Tlahuac estd condonada; siete de cada 10
colonias de Tlalpan estan en la misma situacién. Considerando que la
Ciudad de México tiene 1 812 colonias en total, la tercera parte (28%)
contiene colonias que han tenido o tienen el servicio con tandeo.

Las colonias estudiadas tienen tomas de agua domiciliarias, aquellas
cuya primera accesibilidad se remonta a las fuentes de agua —asi como
las que se abastecieron de tomas publicas— lograron tener conexion
de tomas domésticas a las redes secundarias entre un periodo de 15y
20 afios atras. Sin embargo, esta poblacion percibe que la falta de agua
—y por lo tanto, el tandeo— comenz6 con la introduccién de la red
hidraulica a los hogares.
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Aunque esta situacién es cotidiana y cada vez se agudiza mas, aun
no esta definida o normada en los instrumentos de politica publica del
agua. Asimismo, no es clara la forma de precisar cuando se condona el
pago del servicio o cuando se da por cuota fija. En el Cédigo Fiscal se
establece que cuando el suministro de agua se proporciona tres dias a
la semana y sélo unas horas, se considera servicio a cuota fija, mientras
que si el suministro se distribuye una vez a la semana o por horas —lo
que implica que es insuficiente la cantidad de agua—, se considera en
condonacion (Sacmex, 20219).

En este contexto resulta trascendente definir el tandeo a partir de
las caracteristicas, procesos y relaciones de los mas de dos millones de
personas que viven y enfrentan el acceso intermitente al agua, contexto
que configura la vulnerabilidad a una escala local y latente, para asi
gestionar y poder prever posibles impactos futuros. Asi, una manera de
tener acercamiento al tandeo es desde la nocién de vulnerabilidad.

La vulnerabilidad, una medicidn técnica
La vulnerabilidad es un concepto que ha sido utilizado desde diferentes
disciplinas y para diversas tematicas, por ejemplo, para la gestién de
escasez (Adger, 2006), condicién de pobreza econémica (Birkmann,
2006; Adger, 2006). Sin embargo, se retoma la propuesta del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, 2001), aunque ya se
identificaba a grupos o regiones con probabilidad de sufrir el riesgo
de los impactos del clima (Birkmann, 2006; Adger, 2006), que pueden
ser cuantificados y definidos en variables como riesgo-amenaza, donde
los criterios son tinicamente fisicos (Lampis, 2013 y Cardona, 2001); o
puede ser vinculada como parte de la construccion social del riesgo con
condiciones dinamicas (Urquiza y Cadenas, 2015) o s6lo si la sociedad
la significa y la simboliza, es decir, la culturaliza (Beck, 1998). El grado
de vulnerabilidad siempre existe en correspondencia con la amenaza, y
ambas influyen en la magnitud del riesgo. Estas no pueden considerarse
de manera independiente, es decir, la amenaza no existe sin que un ele-
mento presente vulnerabilidad ante ella, y viceversa (Chardén, 2004).
Con el cambio climéatico —fenémeno atribuido directa o indirec-
tamente a la actividad humana y que altera la composicién global de
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la atmosfera, que con la variabilidad natural del clima incrementa la
temperatura—, se prevén distintos escenarios, en los cuales territorios
como la Ciudad de México quedaran expuestos a altos niveles de vul-
nerabilidad (COP 21, 2015). Con el aumento de la temperatura —ya
sea la disminucion o incremento de lluvias— crecera la demanda, por
lo que, para el acceso al agua en el futuro, se proyecta mas tandeo, el
cual dependera de fuentes internas y externas de agua impactadas a su
vez por el cambio climético; de ahi la vulnerabilidad de la Ciudad de
México (Soto-Montes, 2016).

Cuadro 1.
Definiciéon de vulnerabilidad por el IPCC
Informe Definicion
Nivel al que un sistema es susceptible, 0 no es capaz de soportar, a los
efectos adversos del cambio climatico, incluidos la variabilidad cli-

Tercer ‘o . e . L
i matica y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad estd en funcién
informe, b . . R

2001 del caracter, magnitud y velocidad de la variacién climética a los que
se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de
adaptacion.

Grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar

Cuarto los efectos adversos del cambio climético y, en particular, la variabilidad
informe, del clima y los fenémenos extremos. La vulnerabilidad dependera del

2007 caracter, magnitud y rapidez del cambio climatico a que esté expuesto
un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de adaptacion.

Quinto Propension o predisposicion para afectar negativamente. La vulnerabi-
. lidad comprende una variedad de conceptos y elementos que incluyen
informe, o - ~ .

2014 la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de res-
puesta y adaptacion.

Fuente: Elaboraci6n propia con base en IPCC, 2001, 2007 y 2014.

En los informes del IPCC, la definicién de vulnerabilidad ha pasado
de un enfoque unicamente biofisico (IPCC, 2001 y 2007) a uno mas
constructivista (IPCC, 2014), pero siempre ha permanecido la triada
de las dimensiones que la configuran: a) la exposicién, que se refiere
a la amenaza fisica a la que esta expuesto un sistema, es decir, aquello
que afecta, es externo y es ambiental; b) la sensibilidad es aquello que
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esta expuesto y como resulta afectado dicho sistema; contiene las ca-
racteristicas internas del sistema por las que se agudiza o minimiza el
impacto de dicha amenaza, es decir, la sensibilidad se encuentra en lo
que es afectado y como es afectado; y c) la capacidad adaptativa abarca
las instituciones, politicas, acciones y estrategias para prevenir, evitar,
enfrentar o superar los impactos de la amenaza.

Sin embargo, los observables basados en esta definicion de vulne-
rabilidad son principalmente técnicos y cuantitativos, por ejemplo, los
observables de la exposicion son indicadores biofisicos y naturales que
buscan conocer los impactos del cambio climatico, pronosticados a tra-
vés de modelos relativos al clima, el suelo y los cultivos, la precipitacion
y temperatura (Mussetta, 2017: 129). Mientras que los factores de sen-
sibilidad son las medidas de pobreza o riqueza, marginalizacion, estatus
social, género, desigualdad, urbanizacién, medios de subsistencia, siste-
ma de salud, servicios, conflictos, costos y pérdidas (IPCC, 2014: 556).
Asimismo, los observables de la capacidad adaptativa son los recursos
de personas, acciones, instituciones, técnicas, econémicas, entre otras
(IPCC, 2014).

Aunque el IPCC ha planteado un concepto de vulnerabilidad que trate
de integrar lo biofisico con lo social, auin falta profundizar los procesos
sociales y subjetivos, ya que desenfoca la agencia. Asi, los observables
del concepto de vulnerabilidad resultan insuficientes para entender al
tandeo del agua cuando se busca aplicarlo a una microescala —como la
colonia o la vivienda— y a un riesgo latente, no esporadico, que ademas
de ser un tema técnico y fisico, es social y cultural.

El habitus social

El estudio de los factores sociales en contextos de vulnerabilidad se ha
concentrado en temas como la pobreza, las caracteristicas de la vivien-
da, aspectos socioeconomicos, entre otros. Ello resulta insuficiente para
analizar tanto los procesos histéricos y culturales como los procesos
subjetivos relacionados con el tandeo; esta veta abierta permite profun-
dizar en la percepcidn, valoracion y acciones implicitas del tandeo, que
son parte de un habitus.
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El habitus, definido por Pierre Bourdieu, se refiere al conjunto de
esquemas, nociones y percepciones que permiten practicas y relaciones
inmediatas y cotidianas. “El habitus es la mediacion universalizante que
hace que las practicas sin razén explicita y sin intencion significante de
un agente singular sean a veces sensatas, razonables y objetivamente
orquestadas” (Bourdieu, 2012: 216).

El habitus implica un vinculo latente entre lo exterior (estructuras
objetivas del mundo social) y las fuerzas interiores, esperanzas y as-
piraciones subjetivas como motivaciones, necesidades, pensamientos
(disposiciones interiores) que a la vez responden a experiencias, perio-
dos y coyunturas (Bourdieu, 1991, 2005, 2012, 2019).

Aunque los esquemas estructuran al sujeto y mediante éste se permi-
te la reproduccién de la vida cotidiana, también estan influidos por las
experiencias de los agentes sociales, las cuales pueden reforzar o mo-
dificar las estructuras (Bourdieu y Wacquant, 2005: 187 y 203), ya que
la experiencia es una de las disposiciones adquiridas que configuran el
habitus. Es decir, mediante la experiencia y gracias a las correcciones de
los resultados obtenidos por los agentes que viven dia a dia la situacion
del tandeo, se reestructuran los esquemas y disposiciones de percepcion,
valoracién y accion. Cabe destacar que entre las criticas al concepto de
habitus esta la confusion de que parece desvanecerse cudl es el motor de
la accién social, si el habitus o el agente, por lo que —como se explicd
en este parrafo— es el agente (Duken, 2020).

Entonces el habitus configura principios de percepcion, valoracion y
accion que son condicion de todo pensamiento y de toda practica (Bour-
dieu, 1991). La percepcion no es algo ilusorio, difuso o discrecional,
sino que es la relacion directa con lo fisico, es lo que se observa, lo que
se vive; la valoracion es lo se ha interiorizado a partir de pertenecer a
un grupo social, como distinguir entre lo bueno y lo malo, entre el rico
y pobre, que son distinciones de enclasamiento prdctico y que permiten
estar en la cotidianidad; entretanto, las acciones son inconscientes, en
el sentido de que parecieran ser automaticas, aunque en realidad existe
un proceso de interiorizacién previo.
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La accion no es entonces una reaccién mecanica a estimulo, ni el pro-
ducto de una determinacién directa por ciertas causas, ni una praxis
inspirada por un proyecto consciente o un plan racional [...] la accién
del sentido préctico se encuentra en el rango corriente de la existencia
corriente (Bourdieu, 2019: 253-254).

Por lo tanto, el habitus implica una perdurable relacion entre lo ex-
terior (estructuras objetivas del mundo social) y las fuerzas interiores,
esperanzas y aspiraciones subjetivas como motivaciones, necesidades,
pensamientos (disposiciones interiores), pero a la vez responde a expe-
riencias, periodos y coyunturas. Asi, lo exterior es la interiorizacion de
la exterioridad, y cada interiorizacién depende de condiciones histori-
cas socialmente situadas que son probabilidades objetivas, es decir, que
regularmente asi sucede. “El habitus de clase es un sistema subjetivo,
pero no individual, de estructuras interiorizadas, principios comunes de
percepcién, concepcion y accion” (Bourdieu, 1991: 104).

En concreto, lo que aporta la categoria analitica de habitus es entender
la vulnerabilidad no sélo como biofisica o socioecondémica, sino también
como subjetiva, donde el agente no sé6lo define sus acciones a partir de
estructuras o pautas culturales, sino que también participa en la estruc-
turacion de esas nociones que reproducen pensamientos y practicas.

El habitus de la vulnerabilidad sociohidrica

En este sentido, se propone integrar las dimensiones de la definicion de
vulnerabilidad con las de la categoria de habitus, como un ejercicio tedri-
co (abstracto) donde la exposicién y la percepcién se refieren a lo externo
al agente, mientras que la sensibilidad y la valoracién son procesos que
responden a caracteristicas propias del agente o de su grupo, asi como
las practicas que también se relacionan con las condiciones internas del
sistema como hace referencia la capacidad adaptativa.

La exposicion percibida

La amenaza por la vulnerabilidad es una construccion social donde inter-
vienen también condiciones objetivas, por lo que la exposicion percibida
se refiere al grado de proximidad con la amenaza, esa proximidad, en
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términos sociales, es percibida por los agentes a través de las condiciones
objetivas de la amenaza, en el caso del tandeo, sobre las caracteristicas en
horas, tiempo, litros, calidad del servicio, las cuales son externas al agente.

La sensibilidad de clase

Si la sensibilidad se refiere a como es afectado el sistema por la exposi-
cion debida a las caracteristicas y condiciones que lo vuelven candidato
a experimentar el riesgo, estructuras interiorizadas, principios comunes
de percepcion, concepcidn y accidn, esas caracteristicas internas también
son condiciones interiorizadas por un grupo de personas que comparte
una vision del mundo.

Esta percepcién comun ha sido nombrada como enclasamiento
prdctico, el grupo con habitus similar, con el mismo esquema de per-
cepciones y valoraciones de las condiciones que son internas al sistema
social y que pueden ser socioeconémicas, institucionales, técnicas, cul-
turales, entre otras, asi como condiciones internas al individuo como
la memoria (Sosa, 2009), tolerancia (Douglas, 1983), percepcién de
inmunidad (Cardona, 2001), confianza (Retamal, 2011) y pertenencia
(Urteaga, 2012). Entre las condiciones internas también destacan proce-
sos subjetivos como las emociones y los sentimientos, los cuales ya han
sido estudiados en la relacion percepcién, cambio climéatico, problemas
ambientales (Poma, 2020; Garcia, 2005).

Dicha sensibilidad de clase que esta influida por factores internos al
sistema social, politico, econémico y cultural al que el agente pertenece,
s6lo existe en relacion con la percepcion de exposicion (lo objetivo y
externo). Por lo que el vinculo entre sensibilidad y enclasamiento se re-
fiere a que ambas corresponden a procesos internos del sistema o grupo
social al que pertenecen.

Las practicas de la capacidad adaptativa

Las practicas del sentido comtn siguen experiencias semejantes o idénti-
cas, correspondientes a las experiencias pasadas de un campo y comunes
en una clase, con las cuales se resuelven situaciones cotidianas, peque-
fios actos de resiliencia para salir dia a dia.
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Mientras que, si la capacidad se relaciona con el nivel de exposicion
y sensibilidad frente a la vulnerabilidad, entonces las practicas de la ca-
pacidad adaptativa estan vinculadas por la percepcion de la exposicién
y la valoracién de condiciones de sensibilidad por una clase.

Asi, el habitus de la vulnerabilidad sociohidrica responde a las relacio-
nes de tres dimensiones: la exposicion percibida, la sensibilidad de clase
y las practicas de las capacidades adaptativas de las personas: relaciones
que se expresan en diferentes niveles de vulnerabilidad sociohidrica
frente al suministro por tandeo. Estas dimensiones permiten observar
tanto los limites y alcances de los criterios del derecho humano al agua.

El derecho humano al agua, limites y alcances

El Derecho Humano al Agua y Saneamiento (DHA) se define en el
articulo 4.° de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de la
siguiente manera:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley de-
finird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion
de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como
la participacién de la ciudadania para la consecucién de dichos fines
(CPUM, 2015).

A primera vista, el tandeo del servicio del agua pareciera atentar los
criterios DHA; sin embargo, si se atiende con exactitud los contenidos,
resultaria que si se cumplen, ya que sus indicadores —al ser generales—
invisibilizan procesos y caracteristicas propias de contextos especificos,
como lo es el tandeo.

Una manera de operacionalizar la categoria tedrica de habitus de la
vulnerabilidad sociohidrica es mediante los cinco criterios del DHA,
central para la gestion del liquido. Aunado a que puede aportar a la de-
finicién de alcances y limites del concepto que a la vez permitiria afinar
la gestion de la vulnerabilidad sociohidrica.
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Accesibilidad y tiempo de espera

Se observa que la dimensién de exposicién percibida se vincula con
tres de los criterios del DHA: accesibilidad, disponibilidad y calidad.
La accesibilidad implica que el acceso fisico de las personas al agua se
encuentre a menos de mil metros de distancia o que no lleve mas de 30
minutos de traslado para su obtencién (OMS, 2017).

Una manera de conocer la accesibilidad en contextos de tandeo es
por el tiempo que se tiene el servicio, no por la cantidad de agua. En esta
investigacion, 16.1% de los hogares se encuentra en el nivel extremo
del indicador de vulnerabilidad al tandeo (producto de los dias por los
momentos al dia en el mes), ya que reciben el servicio entre 12 y 50
horas al mes; 30.5% de los hogares se encuentra en el nivel alto, pues
reciben el servicio entre 51 a 145 horas al mes; 27.8% de los hogares
se encuentra en el nivel medio con un abasto de entre 146 a 719 horas
al mes, y 25.1% de los hogares se encuentra sin vulnerabilidad, ya que
recibe agua todos los dias durante todo el dia, que son 720 horas al
mes (Diaz, 2021). Es importante resaltar los dos niveles mds criticos
(alto y extremo) que juntos agrupan 46.6% de los hogares que sufre de
condiciones que ponen en riesgo el criterio de la accesibilidad continua,
estipulada en el derecho humano al agua.

Cabe destacar que entre la poblacién que no recibe diario el servicio
de agua, 40% sefial6 que no tenia certeza sobre el dia que recibiria el
agua; y 22% de la poblacién que no recibe agua todo el dia percibe que
el liquido que llega a su tuberia no tiene horario; sin embargo, 31% (el
mayor porcentaje) la recibe en la mafiana; 16%, en la madrugada, y 15%,
entre la mafiana y la madrugada; en menor medida, 4% reciben el agua
en la tarde, y el 2%, durante la noche.

En las colonias con tandeo, se tiene conexion con la red del sistema
de tuberia para acceso al agua; esta en el interior de las viviendas y las
personas no tienen que trasladarse a otros lugares por mas de media hora,
por lo que este criterio de accesibilidad podria considerarse cubierto. Sin
embargo, con el enfoque de habitus de vulnerabilidad sociohidrica, en
particular la dimension de exposicién percibida, resalta el elemento de
tiempo de espera dentro del hogar, es decir, el tiempo que se tarda en
“llegar” el agua a la toma domiciliaria, el tiempo que se requiere para
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llenar las formas de almacenamiento (bote, cisterna, tinaco, cubetas) o
el tiempo que se tiene agua cuando llega.

La exposicion percibida en los hogares con tandeo consiste en que,
cuando el agua se va por la tarde, la espera puede ser hasta de 60 horas.
“Los 40 afios que llevo viviendo aqui se va al medio dia. Te llega un
dia, dos no, tres no, y asi” (Entrevista 1, General Francisco Berriozabal,
GAM). Si s6lo hay por las mafanas, tal vez la espera dure hasta 21 horas,
donde llega por las madrugadas entre las 4:00 y las 6:00 horas.

Es decir, en la mayoria de las colonias con tandeo analizadas, la
espera esta entre las 18 y 24 horas al dia, incluso pueden pasar hasta 60
horas o mas sin el acceso al servicio del agua en los casos de que el agua
“llegue” cada tercer dia. “Se va por varios dias, muchos dias, incluso has-
ta por semanas” (Entrevista 2, Santa Marta Acatitla, Iztapalapa, 2019).

En la mayoria de las colonias con tandeo, en promedio se recibe agua
por lo menos tres horas, por lo que es importante considerar el tiempo
de espera para completar el criterio de accesibilidad del DHA, que no
rebase las 24 horas.

Disponibilidad y postergar actividades basicas

Otra forma en que las personas que habitan contextos de tandeo y que
experimentan la exposicion percibida en su habitus de vulnerabilidad
sociohidrica se observa mediante la frase “si me alcanza” o “si tengo
agua”, que se vinculan con el criterio de disponibilidad del DHA. Dichas
opiniones en esas colonias resultaron sugerentes para la investigacion,
ya que los casos de estudio fueron seleccionados por tener larga data con
el servicio de agua por tandeo.

La disponibilidad se refiere a que el abastecimiento sea continuo y su-
ficiente para los usos personales y domésticos. La Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) recomienda tener disponibles entre 50 y 100 litros de
agua al dia per capita. En la Observacion General Nim. 15 de Naciones
Unidas se define a “continuo” como la periodicidad del suministro de
agua suficiente para los usos personales y domésticos (OG15, 2002).

En las colonias con tandeo (que no hay continuidad sino intermiten-
cia), las personas sefialan que “falta mucho”, “no llega”, “no cae”; otras
personas argumentan que si tienen agua, enfatizando diferentes nociones
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de tiempo: “casi siempre”, “todos los dias” o “todo el dia”, pero cuando
consideran que tienen de manera diaria se refirieron a la cantidad como
el parametro de si tener agua: “poquita”, “chorrito”, “gracias a dios,
aunque sea un hilito no nos deja de caer” (Entrevista 3, Santa Maria
Aztahuacan, Iztapalapa, 2019).

Aunque el agua por tandeo puede “llegar” sélo por horas en algunos
dias, la percepcion sobre la disponibilidad continua también podria dis-
torsionarse por el almacenamiento, ya que —en contextos de tandeo— si
bien el suministro no es continuo, para las personas la disponibilidad
si lo es porque el agua esta almacenada en tambos, tinacos y cisternas,
de ahi que exista una percepcion de que si tienen agua. Esto es, tienen
agua disponible almacenada, no corriente, por lo que el criterio de la
disponibilidad continua se cumpliria por estar almacenada.

Asimismo, la percepcién de “si alcanza” el agua que se tiene alma-
cenada es por el cuidado que se le da, es decir, la misma cantidad de
litros se tiene que “estirar” durante varios dias. Las personas perciben
que si les alcanza el agua porque tienen en donde almacenarla, porque
son pocos familiares o por el cuidado y ahorro de ésta. “Pues si alcanza
si la hace uno rendir, porque no queda de otra” (Entrevista 4, General
Francisco Berriozabal, GAM, 2019).

Asi, en contextos de tandeo, 1a medida de 50 o 100 litros por persona
al dia parece cumplir con el criterio de disponibilidad tanto por el alma-
cenamiento como por la percepcion de si alcanza.

En relacién con el criterio de disponibilidad suficiente, siguiendo la
percepcién de las personas, aparentemente el criterio de disponibilidad
si se cumple aun teniendo el servicio de agua por tandeo, ya que las
personas sefialaron que si tenian agua e incluso que si les alcanza, pero
——profundizando en el tema de los usos— se observo que las personas
postergan algunas actividades basicas por la falta de agua.

En las colonias con tandeo no se puede saber cuanta agua reciben los
hogares, ya que la medicién no se basa en cantidad de litros, sino en can-
tidad de tiempo (horas al dia), ademas de que esa agua “se estira” durante
varios dias. Sin embargo, si se puede conocer si el agua que recibe la
persona le es suficiente para todas sus actividades y necesidades basicas.
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Por lo que la insuficiencia del agua percibida en los hogares con
tandeo se observa sélo cuando hay necesidad de postergar las activida-
des basicas o tener que elegir entre unas u otras; por ejemplo, entre el
lavado de ropa, el aseo personal y el aseo del hogar, si las personas se
bafian, entonces ya no lavan, y s6lo se lava cuando “cae” el liquido. “Nos
repartimos el bafio, nos toca cada tres dias, no, si todos nos bafidramos
diario, nunca tendriamos agua” (Entrevista 5, San Lorenzo Acopilco,
Cuajimalpa, 2020).

Fotografia 1.
Bafio sin agua

Fuente: Diaz, M., Iztapalapa, 2021.

Por lo tanto, en el criterio de disponibilidad también se observan
limitaciones en la definiciéon del DHA para el contexto especifico del
tandeo, ya que aqui no se sabe la cantidad de litros de agua que reciben
los hogares, porque —al ser intermitente— la continuidad depende del
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almacenamiento, y la suficiencia depende de si se postergan o no activi-
dades de acuerdo con la cantidad de agua que se tenga.

En este sentido, la disponibilidad en contextos de tandeo tiene que
abarcar otros criterios: el almacenamiento, la postergacion. Que se al-
macenen al menos 100 litros por persona al dia. Asi se busca vincular la
continuidad con el almacenamiento y la suficiencia con la postergacion.

Calidad y enfermedad

Asimismo, la exposicion percibida en contextos de tandeo permite ob-
servar los impactos directos en la salud de la poblacién que recibe el
liquido con mala calidad. Los criterios técnicos con los que se evalda la
calidad son el pH, dureza, cloruros, hierro y manganeso; sin embargo,
estos elementos no son perceptibles por las personas, lo que si pueden
observar son los residuos (40%), mal color (37%), huele mal (37%); sabe
mal (9%) y tiene animalitos (4.5%) (Diaz, 2021).

En los hogares, siete de cada 10 personas viven con al menos un
atributo de mala calidad; 30.5% sefial6 al menos un atributo de mala
calidad, lo cual refiere al nivel bajo del indicador de calidad, mientras
que los hogares con un nivel medio de vulnerabilidad —que tienen dos
o tres de los atributos de mala calidad— representan 28.7%; y aquellos
hogares con cuatro o cinco de las caracteristicas referidas a la mala ca-
lidad del agua corresponden al nivel alto de vulnerabilidad a la calidad
y representan 7.2% de la muestra (16 casos) (Diaz, 2021).

En algunas colonias con tandeo, el consumo del agua genera impac-
tos a la salud de las personas, principalmente en la alcaldia de Iztapalapa.
El color puede ser blanco, amarillo, tamarindo, café y negro, lo cual
limita la preparacion de alimentos y el aseo personal, principalmente.

Los impactos se experimentan mediante infecciones como “granitos
en la piel”, “ronchas”, “ronchitas”, “caida de cabello”, “comezén en la
piel” y “manchitas en la piel de los nifios”. La mala calidad del agua se
refleja también mediante enfermedades estomacales, que sufren todos,
pero particularmente los nifios, como la amibiasis, la diarrea, tifoidea
y calculos renales. Las mujeres han presentado infecciones vaginales o
enfermedades en los rifiones de manera frecuente. Entonces, el servicio
en estas condiciones afecta en mayor medida a nifias, nifios y mujeres.
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Cuando el agua tiene mal olor (“chuquia”, “cloro”, “cafio”, “excre-
mento”, “aguas negras”, “podrido”, “drenaje”), no se utiliza para nada,
ni siquiera para el desagiie del retrete, el olor es la tinica condicién de
mala calidad que limita su uso, principalmente en Iztapalapa. En las
ocasiones en que se percibe el sabor a cloro en el agua, asi se utiliza para
la preparacién de alimentos, incluso la comida tiene gusto a cloro, tanto
en colonias de Coyoacan y Tlalpan.

Aunque en el criterio de aceptabilidad del DHA se refiere al olor, co-
lor y sabor, la exposicién percibida de las personas refiere a que la mala
calidad del agua también se observa mediante s6lidos como tierra, sarro,
sal, espuma, animalitos (“viboritas chiquitas rojas™) e incluso “excretas”,
ademas de que el agua almacenada se enlama.

Asimismo, la calidad del agua se relaciona con la dimensién de prdc-
ticas de capacidad adaptativa, ya que se encontré que las personas que
reciben agua con mala calidad realizan acciones sin costo econémico,
por ejemplo, quienes reciben agua con sélidos, filtran con calcetines y
playeras, o sélo esperan a que salga menos turbia. Incluso, cuando se
“hace el gasto” en agua de garrafén, se usa el de mayor costo para beber
y el de menor precio para lavar los trastes.

Asimismo, una de las principales practicas de capacidad adaptativa
en contextos donde se recibe el agua con mala calidad es el uso de cloro.
Sin embargo, no existe una guia para su utilizacién, ya que la poblacién
impactada vierte un litro de cloro en una cisterna como en un tambo,
utiliza desde tabletas hasta galones. Ademas, el uso de cloro se da en
cualquier situacion de mala calidad, ya sea por el color, olor o sedimentos.

Es importante resaltar que las practicas frente a la mala calidad del
agua podrian agudizar los impactos en la salud de las personas, especifi-
camente en nifias, nifios y mujeres, ya que cuando el agua tiene mal olor
o sabor a cloro, no se hace nada, asi se utiliza. O cuando el liquido tiene
solidos, las personas filtran con trapos, y es donde se presentan mas in-
fecciones en la piel. Asimismo, cuando las personas sefialan que el agua
que reciben aparenta ser de drenaje e implementan la practica de vigilar
que no se mezcle con el agua ya almacenada, aparecen enfermedades
gastrointestinales y enfermedades en los rifiones.
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Por lo tanto, vincular el criterio de calidad con la exposicién percibida
y las practicas de la capacidad adaptativa permite conocer el habitus de
la vulnerabilidad sociohidrica, ya que no es suficiente conocer datos téc-
nicos de la calidad, sino reconocer tanto los impactos de la calidad como
los impactos de las acciones que realizan las personas para mejorarla.

Fotografia 2.
Lavado de trastos

Fuente: Diaz, M., Iztapalapa, 2021.

Aceptable culturalmente pero inaceptable subjetivamente

Por su parte, la dimension de sensibilidad de clase estéa relacionada con
el criterio de aceptabilidad del DHA “todas las instalaciones y servicios
de agua deben ser culturalmente apropiados y sensibles al género, al ci-
clo de la vida y a las exigencias de privacidad; y que la seguridad fisica
no debe verse amenazada durante el acceso a los servicios e instalaciones
de agua” (OG15, 2002).

Sin embargo, este criterio podria generar confusion, ya que, aparen-
temente, la poblacién entrevistada considera que el tandeo es un servicio
culturalmente apropiado, es decir, socialmente aceptado. Para entender
esta idea, se sigue la dimension de sensibilidad de clase (como parte del
habitus de la vulnerabilidad sociohidrica), la cual permite observar que
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la percepcién sociocultural de las personas que reciben el servicio por
tandeo se debe a su condicién socioeconémica, es decir, se autoidentifi-
can como parte del grupo con bajos ingresos, lo que justifica que reciban
el servicio intermitente.

En este sentido, el criterio de aceptabilidad —cultural— del DHA
podria considerarse como cumplido, ya que la misma poblacién en con-
textos con tandeo explica que la calidad del servicio de agua corresponde
con el nivel socioeconémico de la colonia. En palabras del sociélogo
Bourdieu (2012), ello es un enclasamiento prdctico, porque abarca la
interiorizacién de principios de clasificacion que se conforman como
esquemas practicos u oposiciones simples (rico/pobre) que permiten a
los agentes estar en la vida cotidiana.

Asi, las personas interiorizan y se identifican con las caracteristicas
propias del grupo, primero, al percibir el servicio en otras colonias o
“lugares de dinero”, diferencian y aceptan que el tandeo es una condicién
que es propia a su colonia, y que, por el contrario, donde se tiene dinero
se recibe un buen servicio.

Mi esposo estd haciendo un trabajo en Polanco, dice que el agua esta
limpia, porque son zonas residenciales, no pueden echar ahi agua sucia;
dice que son edificios enormes y tienen puras suites, y dice “a mi ya me
tocd entrar al bafio, y no inventes, gorda”, dice, “tienen agua limpia!”.
Si es un lugar de dinero, pues tienen que echarle agua limpia, pero como
aqui no les interesamos, pues nos echan lo que quieren (Entrevista 6,
Santa Marta Acatitla, Iztapalapa, 2019).

También, la sensibilidad de clase se observa en 84% de la muestra
que refiri6 una explicacion del tandeo catalogada como “de clase”, que
implica que se debe a condiciones propias del grupo social con el que
las personas se identifican: 36% lo asocia con la infraestructura obsoleta
0 que no se reparan fugas en ese lugar; 25% percibe que se debe a que
son colonias de bajos ingresos, y 23% sefiala que las autoridades son
indiferentes con su poblacion.

Aunado a ello, 59% de la poblacion encuestada aseguré que el tandeo
sucedia exclusivamente en colonias con bajos ingresos. En las relacio-

104 Vinculos. Sociologfa, andlisis y opinién B Afio 3, Nim. 6, septiembre-febrero 2023



Maria Guadalupe Diaz Santos | Habitus y vulnerabilidad

nes estadisticas resulta que a mayor vulnerabilidad (ya sea al tandeo y
calidad), aumenta la percepcién de las personas de que es una situacion
explicada por la clase o por grupo social con el cual se identifican (sig.
0.090 y 0.010, respectivamente), es decir, que s6lo ocurre en zonas de
bajos ingresos. Esta variable dicotémica representa la pregunta “spor
qué considera que sucede esto?”, cuyas “respuestas son explicacién”
por clase u “otra explicacion”.

Ambas son explicaciones sociales de por qué sucede el tandeo en
sus colonias; sin embargo, no son ajenas a las formas del enclasamiento
prdctico, ya que, por una parte, cuando el problema son las tuberias, no
es la red en general, sino la desatencion de las fugas en esas zonas en
particular. “Aqui nunca arreglan las fugas como debe de ser” (Entrevista
7, La Casilda, GAM, 2019).

Asimismo, cuando las personas argumentan que las autoridades no
responden a sus demandas, no se refieren a una omision en general, sino
a una actitud del gobierno que se presente tinicamente al grupo con el
que se identifican, “no nos hacen caso”, “no les importamos”, “no nos
escucha”, “no les preocupamos” o “esta colonia estd muy olvidada”,
“Ellos tienen tinas para bafiarse, nosotros tenemos tinas para juntar y re-
ciclar el agua” (Entrevista 8, Santa Maria Aztahuacan, [ztapalapa, 2019)
son frases que refieren un trato diferenciado a un grupo abandonado y
descuidado con el cual las personas se identifican y cuya conducta de
las autoridades ya han normalizado.

Por lo tanto, la aceptacién (DHA) si corresponde con un proceso so-
ciocultural; sin embargo, la dimension de sensibilidad de clase basada en
el concepto de enclasamiento practico, trasciende los criterios técnicos
y cuantitativos de las caracteristicas que podrian agudizar una amena-
za, y profundiza en cémo se explican la situacion del tandeo y cémo
acttian en la cotidianidad, que se relaciona con la autoidentificacién de
pobreza, es decir, se acepta culturalmente el tandeo, las fugas y el trato
de las autoridades.

Tener presente esta distinciéon permitird sumar al argumento de que
el tandeo es una expresion de desigualdad, no sélo por las caracteris-
ticas econémicas o sociales de la poblacién, sino como un proceso de
sensibilidad de clase, en donde se ha interiorizado dicha desigualdad.
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Por lo tanto, se tendria que afinar la descripcion a cultural y subjetiva-
mente aceptable.

Ya se explicé que el tandeo del servicio del agua es aceptado cul-
turalmente porque las personas diferencian entre ingresos de colonias,
por lo que el servicio dependeria de los niveles socioeconémicos, la
desatencion de fugas en la colonia y la omisién de las autoridades. Sin
embargo, la aceptacion (DHA) también debe ser apropiada, y es a nivel
subjetivo cuando las personas refieren una inaceptabilidad del tandeo.

Primero, se puede argumentar dicha inaceptabilidad porque 93% de
las muestras sefial6 tener alguna preocupacion ya sea por la salud (21%);
por el uso para el bafio, sanitario e higiene personal (19%); por el lavado
de trastos (12%), o por la preparacion de alimentos (10%) (Diaz, 2021).

Pero, principalmente, los sentimientos de las personas vinculados con
el contexto de tandeo también son otro observable de la sensibilidad de
clase, ya que siete de cada diez personas sefialaron tener alguna emo-
cion vinculada con la situacion del servicio. A mayor vulnerabilidad al
tandeo, la poblacion siente miedo (sig. 0.089), y estrés, preocupacion o
presion (sig. 0.099), que representa 25% de la muestra; entretanto, entre
peor es la calidad del agua, 15% de las personas dijeron sentir impoten-
cia (sig. 0.010). Cabe sefialar que la variable categorica “sentimiento”
responde a la pregunta “;esta situacion le genera algtin sentimiento?”.

El DHA no explica que la aceptabilidad también tiene que involu-
crar las emociones (por la imposibilidad de medirlas y cuantificarlas);
sin embargo, el concepto de habitus de la vulnerabilidad sociohidrica
propone incluir el elemento de las emociones como condicion de sensi-
bilidad: “;por qué tengo que hacer todo esto yo?, el ver que los demas
no lo tienen que hacer y s6lo nosotros, fue terrible, psicol6gicamente se
siente mucha impotencia y mucho coraje” (Entrevista 9, San Lorenzo
Tezonco, Iztapalapa, 2019). Entonces, la tranquilidad tendria que ser uno
de los criterios de aceptabilidad del DHA, es decir, que el agua que se
reciba no afecte las emociones y sentimientos de las personas.

Asequibilidad y practicas que no cuestan
Finalmente, se observa que la dimension de prdcticas de capacidad
adaptativa en el contexto de tandeo esta relacionada con el criterio de
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asequibilidad. El habitus de la vulnerabilidad sociohidrica también deja
ver como es la gestion doméstica del tandeo del servicio del agua, es
decir, cémo las personas, especificamente las mujeres, implementan
précticas adaptativas en dicho contexto.

Sin embargo, lo que se observa en las colonias con tandeo es que
las practicas que se realizan corresponden con el costo que impliquen.
Partiendo de que en dichos lugares existe un alto y muy alto indice de
marginalidad, por lo que el rango del criterio de asequibilidad (que no
se destine mas del 3% del ingreso econémico del hogar al acceso del
agua) podria resultar insuficiente.

El concepto de habitus de vulnerabilidad sociohidrica permite re-
conocer los limites y alcances de la cantidad sugerida de dinero para
destinarla al acceso al agua ($112 [5 USD] representan 3% de los $3 746
(183 USD) de un salario minimo en el 2020). Considerando que 6 de
cada 10 hogares en las colonias de estudio reciben dos salarios minimos,
entonces 22% de los hogares encuestados gastan menos de $224 (10
USD) por el agua (Diaz, 2021). Por lo tanto, ocho de cada diez hogares
gastan mas del 3% de su ingreso en la compra de agua.

En las colonias con tandeo, las practicas adaptativas que implican
un gasto directo son comprar garrafones, ya sea de primera o segunda
calidad (hasta $100 semanales); comprar pipa privada (entre $400 hasta
$2 500 si hay alta demanda [20 a 122 USD] y cuando se solicita la pipa
publica [entre $50y $100 o 2 a 5 USD]). Incluso el pago del servicio, en
algunos casos, varia entre los $70 y $8 000 bimestrales (3 y 390 USD),
aun viviendo en colonias con el servicio condonado.

Los costos de los garrafones varian desde $8 (0.39 USD) (cuya “agua
barata” se utiliza para lavar trastos y aseo personal) hasta $48 (2 USD)
(agua destinada a la preparacion de alimentos y para beber). “El garrafon
de 40 pesos es nomas para puro tomar, y el otro de 20 pesos por si se
necesita, que no hay agua para enjuagar un vaso, un plato, pues con eso”
(Entrevista 10, Guadalupe Tepeyac, GAM, 2019).

Es importante resaltar que, cuando el agua que se recibe es de mala
calidad, la compra de garrafones no es la practica mas frecuente para
enfrentar dicha situacion, ya que las personas pueden llegar a gastar
hasta $700 al mes (34 USD) (por la cantidad de garrafones que se
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compran a la semana, que puede variar entre cuatro y catorce). Asi-
mismo, no se encontr6 una correlacion significativa entre los hogares
que experimentan estos problemas de calidad con la compra de agua
embotellada o de garrafones.

Las practicas que no tienen costo monetario son almacenar en tinaco,
tambo y cisterna; reusar, reciclar; captar agua de lluvia; organizarse para
solicitar pipas. Entretanto, en las colonias con mala calidad del agua,
las practicas adaptativas sin costo para contrarrestarla son esperar a que
“llegue” el agua, a que salga limpia (16%); apurarse en las actividades
antes de que salga sucia; hervir (14%); usar cloro (13%); incluso usarla
asi como sale (13%). En menor porcentaje, improvisar filtros caseros con
trapos, camisetas o calcetines; organizarse para solicitar la condonacion
del servicio; oponerse a proyectos urbanos que atentan contra la presion
del agua; no pagar el servicio; pedir agua a vecinos; regalar agua.

Estas practicas también se clasificaron en tres grupos, uno para
8.6% de los hogares, donde unicamente compran el garrafon; el
segundo para cuando —ademas de la compra de garrafon— se
realiza otra practica como clorar o colar (13.1%), y el tercer grupo
conformado por quienes exclusivamente cloran, hierven, cuelan o
esperan a que salga mas limpia (78.4%), es decir, donde se aplican
algunas practicas, excepto la compra de garrafén.

Entonces, estadisticamente, a mayor vulnerabilidad por la calidad del
agua, las personas realizan otras practicas (sig. 0.000), diferentes a la
compra de garrafones (relacién que no es significativa). En especifico,
entre mayor sea la vulnerabilidad a la mala calidad, se encontré que en
los hogares las practicas consisten en usar cloro (sig. 0.000), colar (sig.
0.000) y esperar a que salga limpia sin hacer nada (sig. 0.026), todas
las practicas presentan relaciones estadisticas positivas y significativas
(Diaz, 2021). Las variables de esta correlacién categorica representan la
pregunta “¢qué hace para enfrentar la mala calidad del agua?”, con las
opciones de sélo garrafén, garraféon y otras, otras.

El habitus de la vulnerabilidad sociohidrica con la dimensién de
practicas de capacidad adaptativa también permite observar el vinculo
entre asequibilidad y salud. En una misma colonia, hay nifios que son
bafiados con agua sucia “si [se usa el agua sucia], es que ya no alcanza,
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estd muy caro todo, y ya no alcanza el dinero” (San Lorenzo Tezonco 4,
Iztapalapa), y también hay casos en que las familias compran garrafones
para bafar a los menores de edad “hasta donde yo pueda pagar, porque
primero esta la salud de mis hijas” (Entrevista 11, San Lorenzo Tezonco,
Iztapalapa, 2019). Es decir, mantener la salud en estos contextos de vul-
nerabilidad sociohidrica depende de la cantidad de dinero en el hogar, no
necesariamente si rebasa o no el porcentaje sugerido de asequibilidad.

Considerando el 3% recomendado para el gasto en agua, son pocas las
practicas que se adhieren a los $224 (10 USD) (dos salarios minimos en
el hogar), inicamente el acceso al agua por pipa publica y algunos pagos
de servicio condonado o de cuota fija se adecuarian a dicho porcentaje.

Por lo tanto, las personas en situaciéon de tandeo optan mayor-
mente por practicas para acceder a agua de calidad que son baratas
0 que no tienen costo, aun cuando el gasto es menor al 3% reco-
mendado, ya que si afecta el presupuesto de los hogares. En este
sentido, el criterio de asequibilidad del DHA tendria que conside-
rar que el gasto destinado al acceso del agua no afecte la economia
familiar, mds alla de que no rebase el 3% del ingreso en el hogar.
Considerando que el 63% del total de los hogares encuestados
sefal6 que el gasto extra por el agua si afecta la economia familiar.

La relacion estadistica es positiva y significativa cuando se mide la
variable “economia familiar afectada” (es una variable dicotémica que
responde a la pregunta “;L.o que gasta en agua le afecta en su economia
familiar?””) con la vulnerabilidad al tandeo (sig. 0.010) y la vulnerabili-
dad a la mala calidad (sig. 0.001); en particular, tiene sentido que en los
hogares con mala calidad y que consideran que su economia familiar se
ve afectada, unicamente se espere a que el agua salga mas limpia (sig.
0.060), es decir, no comprar agua embotellada ni clorar o colar, inica-
mente esperar (Diaz, 2021).

Sugerencias para la gestion publica del tandeo

La gestion publica del servicio del agua a través del gobierno y sus
instituciones tiene entre sus objetivos el cuamplimiento del derecho hu-
mano al agua, y en concreto, en los contextos urbanos, como la Ciudad
de México, se plantea la meta de dotar de agua en todos los dias del
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afio, ya que uno de los principales desafios en dicha gestién consiste
en atender la desigualdad que se genera por los diferentes accesos, en
particular en la atencion de los grupos que reciben menor cantidad de
agua y con mala calidad.

Sin embargo, se han proyectado escenarios en donde la distribucién
de agua dependera de pocas lluvias intensas y largos periodos de sequia
(Soto, 2016), por lo que la distribucién por tandeo no s6lo se mantendra,
sino incrementard, y con ello la desigualdad.

En este escenario, en la época de lluvias la precipitacién aumentaria
60%, aunque la temperatura disminuiria; sin embargo, en la época de
estiaje, los eventos pluviales se reducirian a 60%, es decir, llovera mas
cuando sea temporada de lluvia, y lloverd menos de lo que llueve en
temporada de estiaje; ademas, la intensidad aumentara (Soto, 2016).

Es importante sefialar que el tandeo coincide con las estrategias de
sentido comun de las personas para atender la situaciéon de la falta de
agua. Entre peor es el tandeo, mds se considera que la “solucion” (va-
riable categorica que responde a la pregunta “si de usted dependiera
la solucién del tandeo, ¢qué haria?”) es una gestion equitativa (sig.
0.016), una cultura del agua (sig. 0.046) y el involucramiento de las
autoridades (sig. 0.036).

Aunque 62% de las personas encuestadas sefiala que el tandeo si
es una buena opcion para enfrentar el problema de acceso, no presenta
una relacion estadistica significativa con el indicador de vulnerabilidad
al tandeo, es decir, cuando las personas consideran que la solucion es
la gestion equitativa, no consideran que el tandeo sea una opcién, la
relacién estadistica si es significativa y negativa (p=-1480.151 y sig.
0.025) (Diaz, 2021).

En este sentido, resulta central profundizar en la gestion ptiblica del
tandeo para resolver problematicas actuales y prevenir posibles futuras
situaciones. Tema que no ha sido atendido hasta el momento por las
autoridades correspondientes, como se explicd, no hay un documento
donde se explicite su definicion y gestion.

Uno de los principales desafios es como transitar de los hallazgos
obtenidos a partir de la propuesta teérica, a acciones concretas en el
manejo del servicio del agua. Los elementos son la espera en el hogar,
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el posponer las actividades y necesidades bésicas, la inaceptabilidad
subjetiva, considerar sélidos en el agua, practicas sin costo econémico
pero si de salud. Una manera de integrar dichos elementos es median-
te el concepto de derecho humano al agua para contextos especificos
como el tandeo.

Cuadro 2.
Aportes al concepto del derecho humano al agua

Derecho humano
Derecho humano al agua en contextos de tandeo

al agua
Disponible Sin espera mayor a al interior del hogar
Suficiente Sin postergar las necesidades y actividades bésicas
Salubre Que el tratamiento doméstico no sea contraproducente
Aceptable Que genere tranquilidad

Que las précticas sean excepcionales (temporales y extraordina-
Asequible rias), que no dependan del costo, y las que no tienen costo que
no atenten contra la salud

Fuente: Elaboracion propia.

Por lo tanto, el derecho humano al agua para contextos especificos
como el tandeo ademas de cumplir con la disponibilidad y accesibilidad
debe contemplar que la espera en el interior del hogar por el agua sea
menor a las 24 horas y con horario conocido, para asi cumplir con la
meta de tener agua de manera diaria. Ademas de garantizar el minimo
de 100 litros por persona en el hogar —no por hogar—, la cantidad de
agua debe ser suficiente para que no se posterguen las actividades y
necesidades bésicas.

Mientras que la aceptabilidad tendria que cumplirse también con la
caracteristica de tranquilidad, tanto por no percibir que es un servicio que
corresponde con el nivel de ingresos como por tener la certeza de que la
espera no serd ambigua y la calidad no sera mala. Asimismo, la asequi-
bilidad podria considerar que aquello que se haga para acceder al agua
no dependa de un bajo costo que afecte la salud. Aunque aparenta ser un
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cambio conceptual en la definicién de los criterios del DHA, conlleva un
cambio de paradigma, donde lo que se prioriza no son las caracteristicas
del servicio del agua, sino del agente que recibe el servicio del agua.

El Programa Estratégico para Garantizar el Derecho al Agua 2020-
2024 del Sistema de Agua de la Ciudad de México destaca que toda la
poblacién debe contar con agua suficiente todos los dias, aunque no sea
con suministro continuo. Es decir, garantizar progresivamente el acceso
universal al agua potable y que los hogares reciban agua todos los dias
para el 2024, y para el 2040 que sea de manera continua para uso do-
méstico en todas las alcaldias.

Sin embargo, las caracteristicas actuales de la gestién publica del
servicio del agua, los cambios en el clima, las tendencias en la urbani-
zacion, lleva a plantear que dichas metas estan lejos de cumplirse, por
lo que el tandeo parece persistir, y con éste, la gestion doméstica de la
vulnerabilidad sociohidrica.

Entonces, para alcanzar una gestion equitativa del agua, también se
requiere una serie de acciones que controlen el uso industrial, el alto
consumo de agua en zonas residenciales, control de consumo en general,
la atencion de fugas y huachicoleo de agua, la atencion en las zonas de
recarga, entre otras.

Conclusiones

Para atender y gestionar la complejidad del tandeo y mala calidad del
agua en contextos urbanos, no es suficiente seguir los cinco criterios del
Derecho Humano al Agua, ya que, si se sigue estrictamente su contenido,
hasta podria asumirse que dicho derecho si se cumple en el contexto
de falta de agua. La solucion también implica la democratizacion de la
politica y gestion del agua, si las acciones de éstas no tienen un enfoque
de equidad frente al acceso desigual, no se lograra superar los problemas
relacionados con el agua (Castro, 2020).

Sin embargo, una manera de conocer y atender la situacion del tan-
deo es mediante la propuesta teérica de habitus de la vulnerabilidad
sociohidrica, en la cual se integran tanto argumentos de los estudios del
cambio climético como categorias de la sociologia bourdiana, mostrando
que un ejercicio tedrico abstracto podria aportar al ejercicio practico
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de la gestion puiblica del servicio del agua, donde las tres dimensiones
de dicho habitus estan relacionadas de maneras distintas segun los ca-
sos a escala doméstica que se analizan. Cabe recalcar que de ninguna
manera se busca encontrar relaciones causa-efecto, inicamente se ana-
lizan correlaciones estadisticas (no relaciones causales, es asociacién,
no consecuencia) entre las variables de cada dimension en relacién a
los niveles de vulnerabilidad por el tandeo; de ahi que resalte el marco
tedrico basado en dimensiones integradas por dos ambitos de estudio,
reforzando asi el concepto de habitus de la vulnerabilidad sociohidrica
como una propuesta tedrica interdisciplinar.

El habitus de la vulnerabilidad sociohidrica es el resultado de las
relaciones de tres dimensiones: exposicion percibida (cantidad de tiem-
po sin agua y sélidos en la mala calidad del liquido); sensibilidad de
clase (interiorizacion de la situacion de tandeo por las caracteristicas
compartidas en un grupo); y prdcticas de las capacidades adaptativas
(que, por no afectar la economia familiar, a veces atentan contra la salud
de las familias).

Entre los principales hallazgos, se observa una clara relacion entre las
dimensiones del habitus de la vulnerabilidad sociohidrica y del derecho
humano al agua, resaltando que tinicamente es desde la experiencia del
agente que vive el tandeo dia a dia: la exposicion percibida estd vincu-
lada con la accesibilidad, suficiencia y calidad; la sensibilidad de clase
se relaciona con la aceptabilidad cultural y apropiada; y las practicas
de capacidad adaptativa con la asequibilidad, como se explica en los
siguientes parrafos.

En concreto, el criterio de la accesibilidad se refiere a que la fuente
se encuentre a menos de un kilémetro o cuya recogida no supere los 30
minutos, pero la presente propuesta teérica también sugiere contemplar
el tiempo de espera dentro del hogar, ya que para estos casos la red se
encuentra dentro de los hogares; por lo tanto, desde la exposicion perci-
bida se abona el elemento de espera doméstica, como un aspecto central
para la accesibilidad fisica y cumplimiento del DHA.

Por su parte, el criterio de disponibilidad continua y suficiente, que
implica recibir al menos 100 litros por persona al dia, también deberia
especificar que —ademas de la cantidad de agua— la suficiencia ga-
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rantice que las actividades y necesidades basicas no se pospongan en el
hogar, ya que para algunas personas en situacién de tandeo el tener agua
almacenada significa “si tener agua”, pero ésta no llega a la cantidad
recomendada porque se divide entre varios dias y no se utiliza para todo
lo que se requiere en la vida cotidiana.

El tercer criterio del DHA es la calidad, que indica que el agua consu-
mida no afecte a la salud humana, y que con el enfoque de habitus de la
vulnerabilidad sociohidrica también tendria que abarcar la caracteristica
de los solidos (tierra, sarro, heces, animalitos), ademads del color, sabor
y olor, como lo deja ver el analisis de la exposicién percibida. Prin-
cipalmente, la dimension de prdcticas de capacidad adaptativa alerta
sobre que las personas realizan acciones para intentar mejorar la calidad,
pero que éstas podrian afectar la salud de nifias, nifios y mujeres. Por
lo tanto, el criterio de calidad también debe ser sin sedimentos y que su
tratamiento doméstico (como situacion excepcional) —por ejemplo, de
filtros domésticos o de espera a que mejore el color— no afecte la salud
de las personas.

Asimismo, el criterio de la aceptabilidad del DHA implica que el
servicio sea culturalmente apropiado, lo cual podria ser perjudicial en
contextos de tandeo, ya que, como se explicé desde el enfoque de sensibi-
lidad de clase, las personas aceptan la situacion del servicio intermitente
porque consideran que es intrinseco a sus caracteristicas socioeconémi-
cas, es decir, esta socioculturalmente aceptado (enclasamiento prdctico).

Sin embargo, la aceptabilidad también tiene que ser apropiada, y
es ahi cuando la dimension sensibilidad de clase permite aportar que,
aunque socioculturalmente se acepte el tandeo entre las personas que lo
viven, las personas también refieren sentimientos como el enojo, estrés,
miedo o frustracién relacionados con el servicio que reciben. Por lo
tanto, el criterio de aceptabilidad también deberia integrar la sensacion
de “tranquilidad” como un requisito del cumplimiento del derecho hu-
mano al agua.

Finalmente, el quinto criterio del DHA es la asequibilidad, que sugiere
no rebasar 3% de los ingresos en el hogar para la obtencién de agua; sin
embargo, con base en la dimensién de las prdcticas de capacidad adap-
tativa, se observo que las personas llegan a gastar mas de la cantidad de
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dinero sugerida, sin que ello les garantice acceder a agua suficiente. Por
ejemplo, en algunos pueblos de Iztapalapa se gasta mas de $700 men-
suales por garrafones (34 USD), que implica 9% del ingreso del hogar;
de ahi, que cuando hay problemas de calidad no se compren garrafones.

Asimismo —y como un aporte central de la investigacion—, se
encontré que las personas realizan practicas que no tienen costo para
acceder o mejorar la calidad del agua, como el esperar, filtrar con ca-
misetas/calcetines, o no implementar ninguna accion, lo cual agudiza
la exposicién e impactos en la salud. Por lo tanto, la asequibilidad en
contextos de tandeo tendria que aclarar que, aunque las practicas para
obtener agua no rebasan el 3% del ingreso en el hogar, tampoco tienen
que exponer la salud de las personas.

Cuadro 3.
Resumen de la integracion de criterios y dimensiones
Derecho Humano al Agua Habitus de la vulnerabilidad sociohidrica
s s Précticas de
N - Exposiciéon | Sensibilidad -
Criterio Subcriterio o capacidad adap-
percibida de clase .
tativas
Menos de 1 .
Accesibi- km Tiempo de es-
lidad pera en el hogar
1da Menos de 30 | (+60 horas) Esperar, almace-
min nar
“Chorrito”
Continua Almacena- | -
Disponibi- miento
lidad
. “Si me alcan- Posponer activi-
Suficiente R - ..
za” dades basicas
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le'erentes to- Problemas de
Color nalidades iel nifas Uso de cloro
Horario del pw y
nifios
color
Olor “Feo |- No se utiliza
Excremento
) Cloro
Calidad | gapor Comida con sa- | - Hervir
bor a cloro
Problemas
gastrointes-
- tinal Filt
Sélidos Aguas negras 1na.| es -y | FIIOS caseros y
vaginales en | esperar
mujeres jove-
nes
Servicio cul- Ac.eptacmn
sociocultural
turalmente | - -
.| apropiado / desaproba-
Aceptabi- | 4PTOP cién subjetiva
lidad
. Nifias, nifios y
Servicio sen- | Impactos en la .
. , mujeres (gru- | -
sible al género | salud
po afectado)
s Menos de 3%
Asequibi- . - .
. del ingreso del | - - Précticas sin costo
lidad
hogar

Fuente: Elaboracién propia.

La propuesta tedrica del habitus de vulnerabilidad sociohidrica, ade-
mas de abonar a la definiciéon del derecho humano del agua, también
aporta en la atencion de la gestién publica del servicio del agua en aque-
llos casos agudos en vulnerabilidad, de esta investigacion se observa que
los lugares que presentan limitaciones en los cinco criterios del DHA y
que, por lo tanto, requieren mayor atenciéon son San Lorenzo Tezonco,
Santa Maria Aztahuacan, Santa Marta Acatitla, que son pueblos de Iz-
tapalapa; y La Casilda en la alcaldia Gustavo A. Madero.

Entre los elementos importantes de considerar con el concepto de
habitus de la vulnerabilidad sociohidrica, resalta el rol del agente, no
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s6lo como el que recibe el impacto sino como el que reacciona frente a
éste; es un aporte al enfoque integral o socioecolégico; y principalmente,
con dicha categoria se reconocen los alcances y las limitaciones de los
criterios del derecho humano al agua, concepto que dirige la politica
publica hidrica, por lo que complementa y abona a la gestién del tandeo
del servicio del agua.

Las ciencias sociales siguen siendo clave para repensar fendmenos
contemporaneos, tales como la situacion del agua en contextos urbanos,
aunado a que el enfoque social ayuda a complementar diferentes con-
tenidos que han sido principalmente técnicos, pero que la cotidianidad
exige un reconocimiento para su atencion.

Considerando que en el futuro —no muy lejano— el acceso al agua
por tandeo incrementard, resulta central integrar estos hallazgos en la
definicion de la politica publica basada en el derecho humano al agua.
Sumar al gran avance de la reflexién que se tiene sobre el DHA para
contextos especificos como el tandeo.
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banas en Colombia, como resultado de una historia comtn de esfuerzo
colectivo. La forma de gestién comunitaria del agua desarrollada por
estas organizaciones esta en contradicciéon con un marco normativo
e institucional orientado bajo las premisas del desarrollo sostenible y
la gestion empresarial. Las investigadoras presentan una revision do-
cumental de la evolucion histérica de la normativa aplicable a estas
organizaciones comunitarias, y posteriormente realizan un analisis de
los dilemas que plantea el marco normativo para quienes se abaste-
cen de sistemas de agua administrados comunitariamente. Para ello se
analizaron los testimonios presentados por usuarios, usuarias, lideres y
lideresas de organizaciones comunitarias afiliadas a 1a Confederacion de
Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua y Saneamiento de
Colombia (COCSASCOL) durante entrevistas, talleres y foros llevados
a cabo entre los afios 2021 y 2022 en los departamentos del Valle del
Cauca, Cauca, Risaralda y Cundinamarca.

Palabras clave: acueductos comunitarios, gestion comunitaria del agua,
normas

Abstract

Community organizations provide water to nearly 20,000 communi-
ties that live in rural and peri-urban areas in Colombia, as a result of
a common history of collective effort. The form of community water
management developed by these organizations is in contradiction with
a normative and institutional framework oriented under the premises of
sustainable development and business management. The researchers pre-
sent a documentary review of the historical evolution of the regulations
applicable to these community organizations, and subsequently carry out
an analysis of the dilemmas posed by the regulatory framework for those
who are supplied by community-managed water systems. For this, the
testimonies presented by users, men and women, leaders of community
organizations affiliated with the Confederation of Community Organi-
zations of Water and Sanitation Services of Colombia (COCSASCOL)
during interviews, workshops and forums carried out between the years
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2021 and 2022 in the departments of Valle del Cauca, Cauca, Risaralda
and Cundinamarca.

Keywords: Community water management, community water supply,
regulations

Introduccién

En Colombia, 30% de la poblacién rural no cuenta con acceso al agua
domiciliaria para consumo humano (Moreno Méndez, 2020) y la nor-
mativa vigente privilegia la prestacién del servicio de acueducto a gran
escala mediante sistemas centralizados (Tadeo-Henao, 2007), que son
objeto de vigilancia y control a partir de indicadores de eficiencia disefia-
dos desde un enfoque empresarial. Desde la década de los noventa, las
tarifas diferenciadas reciben subsidios cruzados segtin la regulacion del
Estado (Alzate, 2006). El acceso al agua para consumo humano se carac-
teriza por una marcada diferenciacion social, redes clientelares y escasa
inversion publica en servicios piblicos. En zonas rurales y rural-urbanas,
el servicio lo garantizan mas de 20,000° acueductos comunitarios de
arraigo popular, construidos y operados por las mismas comunidades,
porque el Estado no logra cubrir la demanda de agua para toda la po-
blaciéon (Tova, 2003; Vargas, 2002; Marin, 2012, citados por Brown,
Roa & Restrepo, 2013).

En América Latina se han consolidado organizaciones sociales, de
alcance regional, nacional y continental, que agrupan a organizaciones
comunitarias a cargo del suministro de agua en zonas rurales y rural-ur-
banas. En Colombia existen iniciativas como la Confederacién Nacional
de Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua y Saneamiento
en Colombia (COCSASCOL), que hoy retine a la Asociacién de Acue-
ductos Comunitarios de Dosquebradas Risaralda, Colombia (AMAC);
la Asociacion de Organizaciones Comunitarias prestadoras de servicio

3 Cifra obtenida del Inventario de Comunidades y Sistemas Rurales Sistema Nacional
de Inversiones en Agua y Saneamiento Basico (SINAS), segtin consulta del 22 de mayo
de 2022. Equivale al nimero de comunidades identificadas por los municipios (73%)
que tienen alguna infraestructura para el suministro colectivo de agua.
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de agua y saneamiento de Colombia (AQUACOL); la Asociacién de
acueductos comunitarios de Tena y Cundinamarca (ASATECUNDI); y
la Federacion de Acueductos Comunitarios de Risaralda (FACORIS), en
las que participan comunidades de diferentes regiones del pais.

Este articulo presenta resultados parciales del proceso investigati-
vo de caracter cualitativo en el que se involucraron participativamente
lideres y lideresas de las organizaciones comunitarias que gestionan el
acceso al agua para consumo humano en los departamentos del Valle del
Cauca, Cauca, Risaralda y Cundinamarca. En el analisis se reconoce un
contraste entre la visién de gratuidad del servicio de agua para el buen
vivir establecida por las organizaciones sociales que administran acue-
ductos comunitarios y la exigencia estatal de rentabilidad econémica con
enfoque empresarial incorporada en la normatividad para el servicio de
acueducto en Colombia. Este es un contraste entre la gestién colectiva
y la gestion empresarial del agua para consumo humano.

Desde las premisas del buen vivir, se reconoce en las organizaciones
comunitarias que administran acueductos, un estilo de vida inspirado por
los principios de igualdad, responsabilidad compartida y conservacion
ecosistémica, explicitada en los habitus cotidianos de las personas, en sus
entornos. Habitus entendidos como practicas y percepciones construi-
das histéricamente y presentes en la realidad actual de las poblaciones,
manteniendo vigentes las interacciones sociales a partir de la fluidez de
los capitales simbolicos, como la confianza, la buena fe, la reciprocidad
y la solidaridad, entre otros.

Adicionalmente, desde un enfoque institucional y normativo se
advierte que la regulacién hoy vigente para el suministro de agua en
Colombia se ha configurado a partir de un enfoque de gestion empre-
sarial con pocos contenidos sobre la gestion comunitaria del agua, ya
que ha prevalecido el suministro de agua potable a gran escala mediante
sistemas centralizados. En la prdctica, pese a las propuestas estatales a
gran escala que aseguran ofrecer calidad de agua y abaratar costos del
servicio, los sistemas de tratamiento descentralizado y a pequefia escala
resultan mas adecuados para atender la demanda de usos multiples en
zonas rurales. Por otra parte, la vision fragmentada de las entidades
publicas con sus misiones diversas conduce a la promulgacién de nume-
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rosas leyes, decretos, resoluciones e instrumentos de politica ptiblica que
no son parte de un corpus juridico unico, y cuya concordancia escapa a
la comprension de quienes no son expertos.

Los resultados que se resefian en este escrito resultan de una res-
puesta al problema de investigacion centrado en identificar cuéles son
los dilemas que la normatividad genera en las organizaciones sociales
que administran acueductos comunitarios en Colombia, a partir de ex-
periencias y testimonios. Para ello, la investigacion cualitativa permitio
reconocer las experiencias y testimonios de usuarios/as, lideres y lideresas
de organizaciones comunitarias que gestionan el agua en zonas rurales y
periurbanas del centro y sur-oriente colombiano. La revisién documental
y normativa, asi como las entrevistas semiestructuradas, las observacio-
nes participantes con registro en diario de campo y el didlogo de saberes
facilitado en talleres y foros, fueron los instrumentos seleccionados para
la recoleccion de informacion. Posteriormente, los datos se codificaron
y analizaron en ATLAS.ti como estrategia de cruce y triangulacion de la
informacion obtenida mediante fuente documental y en campo.

Este articulo documenta brevemente las visiones del desarrollo y su
relacién con la vida comunitaria, la configuracion histérica de las orga-
nizaciones comunitarias que suministran agua, y de las normas que las
rigen. Posteriormente, se presentan resultados parciales de una investi-
gacion participativa en la que se escucharon testimonios de usuarios(as),
lideres y lideresas de cuatro organizaciones de segundo nivel presentes
en los departamentos de Risaralda, Cundinamarca, Valle del Cauca y
Cauca, que son parte de COCSASCOL y de sus organizaciones afiliadas
—AMAC, AQUACOL, ASATECUNDI y FACORIS—, llegando a una
sintesis de los diferentes tipos de estructura organizativa en las comuni-
dades participantes, y de los dilemas frente a la norma que ellas viven.

Método

El articulo presenta resultados parciales y de caracter descriptivo de una
investigacion adelantada en la Universidad Nacional de Colombia, ela-
borados a partir de una revisién documental y de los textos normativos,
con énfasis en los fundamentos teéricos de las visiones del desarrollo y
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principios del buen vivir, y en la configuracion histérica de las organi-
zaciones comunitarias y las normas para el suministro de agua.

El proyecto “buen vivir y agua entre organizaciones comunitarias
y la normatividad en Colombia”, financiado por la convocatoria Fals
Borda de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional
de Colombia, sede Bogota, en asociacion con COCSASCOL, da origen a
una investigacion cualitativa de corte etnografico, realizada entre agosto
de 2021 y septiembre de 2022.

En esta investigacion se recaba informacién documental para identi-
ficar los avances de la investigacion sobre el buen vivir en torno al agua
en América Latina, y los impactos y dinamicas de la normatividad para
el servicio de acueducto, la gestion comunitaria del agua y la organi-
zacioén social en Colombia. También se accedié a informacién directa
testimonial de las personas, mediante observaciones participantes re-
gistradas en diarios de campo. Las voces del territorio se escucharon en
cinco (5) talleres de recuperacion histérica del proceso organizativo y
el buen vivir con memoria transcrita; 30 entrevistas semiestructuradas
a lideres y usuarios de las asociaciones afiliadas a AMAC, AQUACOL,
ASATECUNDI Y FACORIS; y el foro “organizaciones comunitarias
y la normatividad de acueducto en Colombia”, realizado el 5 de mayo
en la sede Bogota de la Universidad Nacional de Colombia, en el que
participaron como ponentes lideres de las organizaciones comunitarias,
representantes de instituciones publicas e investigadores del tema.

Resultados
En este articulo se explica cémo las organizaciones comunitarias encar-
gadas de la distribucion e intercambio de agua entre habitantes de zonas
rurales y rural-urbanas en Colombia son un legado ancestral de buen
vivir, en territorios regulados por una visién econdmicamente instrumen-
talizada de la naturaleza y de la labor colectiva del servicio de acueducto.
Esta afirmacién se comprende en una constante mutacion de visiones
sobre el agua a través de la historia, en coherencia con los intereses y
modelos econémicos que la sociedad utiliza para su reproduccion social.
En contraste, las normas para el suministro de agua en Colombia se
fundan en un modelo empresarial de indicadores de eficiencia, con re-
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quisitos técnicos adecuados a suministros centralizados y de gran escala,
con muy pocos avances en el trato diferencial hacia las zonas rural-urba-
nas o las formas colectivas o tradicionales de suministro, lo que denota
la escasa apropiacion de los sentidos sociales y culturales de la gestion
comunitaria. En consecuencia, las organizaciones comunitarias enfren-
tan numerosas dificultades derivadas de las exigencias de este marco
normativo, lo que también es causa de conflictos y desencuentros con
las autoridades.

Las visiones del desarrollo y su relacién con la vida comunitaria
Los fundamentos ontolégicos de las diferentes visiones del desarrollo y
su incidencia en la gestion del agua han sido explorados desde diversos
enfoques de las ciencias sociales.

El modelo institucionalizado del desarrollo sostenible, como co-
rriente orientadora de las politicas publicas actuales, se funda en el
aprovechamiento de los recursos naturales para fines econémicos, con
la intencién de procurar oportunidades de vida para las generaciones fu-
turas. Al tildar de tragicos para la sostenibilidad los acuerdos colectivos
de los bienes naturales para la distribucion auténoma y equitativa de “los
comunes”, Hardin (1968), citado por Aguilera Klink (2006), definia una
linea interpretativa marcadamente consecuente con el desarrollo econ6-
micamente sostenible, lo que hace necesario establecer controles y fijar
precios de intercambio para reducir la presion de la poblacién sobre los
recursos y el ambiente natural. En 1972, el informe “Nuestro futuro co-
mun”, conocido como Informe Brundtland, el cual reconocié que “todos
los seres humanos tienen el derecho fundamental a un medio ambiente
adecuado para la salud y bienestar” (Santamarina Campos, 2006: 99).
Con esta declaracion se confiere categoria juridica al derecho al medio
ambiente. De aqui en adelante muchos paises, con miras a garantizar
ese derecho, justificaron la aparicion de regulaciones normativas por la
necesidad apremiante de seguridad ante el riesgo y amenaza inminente
a la vida humana.

En contraste, perviven las propuestas fenomenoldgicas mas enraizadas
histéricamente en la memoria cultural de la sustentabilidad, defendidas
desde la teoria de los bienes comunes y los abordajes decoloniales.
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Desde la teoria de los bienes comunes, se comprende al agua y a la na-
turaleza como recursos de uso compartido, sujetos a reglas, instituciones
y acuerdos para el uso humano, individual y comunitario, reivindicando
los valores de la cooperacion y el altruismo (Ostrom, 2000). Para algunos
autores, esta teoria neoinstitucionalista explica, desde una perspectiva
politica, como se construyen las reglas para el comportamiento cola-
borativo en el territorio (Poetete, Janssen, & Ostrom, 2012). Para otros
autores, la teoria de los bienes comunes s6lo matiza el enfoque del de-
sarrollo sostenible, introduciendo elementos que justifican el analisis
economicista de control de los recursos naturales (Dowbor, Estévez,
& Panez, 2018). Por otra parte, los abordajes decoloniales reivindican
los saberes ancestrales sobre la vida comunal y las distintas formas de
vivir, practicar y habitar los territorios, en un entramado comunitario de
autogobierno de las relaciones entre los grupos humanos y el entorno
natural (Roca-Servat, Arias-Henao, & Botero-Mesa, 2021).

Este ultimo enfoque visibiliza la dimensién del buen vivir, hereda-
da ancestralmente de las comunidades indigenas andinas con multiples
interpretaciones culturales en las sociedades prehispanicas en América
Latina (Olano-Alor, 2021), que se fundan en una comprension sim-
boélica del territorio y se expresan en los principios de reciprocidad y
complementariedad.

En esta comprension del buen vivir, la reciprocidad surge de la inter-
conexion e interdependencia de todos los elementos que componen el
universo, haciendo que la identidad y la territorialidad sean inseparables,
lo que se expresa en la vida comunitaria y en la relacion revestida de
divinidad entre el hombre y la tierra, que son complemento uno del otro
“[...] es la comunidad completa la que debe avanzar sin dejar a ningtin
integrante atrds y todos deben alcanzar los mismos beneficios que se
pueden lograr conforme avanzay se desarrolla la comunidad de manera
integral” (Giusiano, 2011: 79).

Por otra parte, la complementariedad es una cualidad que explica la
vida humana en virtud de su existencia relacionada con la naturaleza, en
la cual las fuerzas duales —dia y noche, sol y luna— no se contradicen,
sino que se complementan. “Desde una perspectiva de reciprocidad, si
una persona le hace dario a otra persona o a los recursos naturales de
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los que dispone, también hace un dafio al conjunto de la comunidad”
(Giusiano, 2011: 80).

La perspectiva del buen vivir en los procesos organizativos comu-
nitarios para acceso al agua de la poblacién rural colombiana configura
un horizonte ético desde una visién ontoldgica de la vida que recupera
la memoria ancestral de los territorios (Quintero, 2020; Cardozo-Ruiz,
Gives-Fernandez, Lecuona-Miranda & Nicolas-Gomez, 2016). Hablar
de buen vivir es entender que existe un estilo de vida inspirado por los
principios de igualdad, responsabilidad compartida y de conservacion
del ecosistema que se explicita en los habitus cotidianos de las personas
en los territorios (Hidalgo-Capitan, Guillen Garcia, & Deleg Guazha,
2014). Habitus entendidos como practicas y percepciones que denotan
un pasado que permanece en la realidad actual de las poblaciones, y que
son delimitados por la necesidad de mantener vigentes las interacciones
sociales a partir de la fluidez de los capitales simboélicos, como la con-
fianza, la buena fe, la reciprocidad y la solidaridad, entre otros (Bordieu
& Wacquant, 2008).

Esta vision de los entramados comunitarios desde la cosmovision andi-
no-amazénica de los pueblos aborigenes que habitaron los hoy territorios
del Valle del Cauca, Cauca, Risaralda y Cundinamarca en Colombia,
atin esta presente entre las personas que conforman las organizaciones
comunitarias afiliadas a COCSASCOL. En la época prehispanica, este
territorio estuvo marcado por la consolidacion de vinculos intertriba-
les establecidos por pueblos aborigenes muiscas, panches, quimbayas,
yanubas y calimas, que por necesidad realizaban mediante el trueque
intercambios de bienes a través de los principales afluentes hidricos, rios
Bogot4, Magdalena y Cauca. El entorno natural se concebia como un
bien comuin, asumido como valor colectivamente compartido y, la vida
humana se encontraba armonicamente vinculada con la naturaleza, bajo
los principios de complementariedad y reciprocidad.

Configuracion historica de las organizaciones comunitarias
La configuracion histérica de las organizaciones comunitarias, asi como
la aparicién de normas de regulacion para la gestion del agua, son dos
procesos resultantes de una compleja historia cultural, dialéctica, contra-
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dictoria y vital de los pueblos humanos, que simplemente se transforman
a través del tiempo, pero que ameritan su lectura y comprension.

En primer lugar, las organizaciones sociales como fenémeno social
tienen una larga tradicion histérica a nivel mundial. Segtin lo anotado por
Pastor Seller (2021), una primera referencia de institucionalizacién or-
ganizativa se le atribuye al lider obrero Roberto Owen, quien formalizé
a mediados del siglo XVIII el cooperativismo en Inglaterra. A mediados
del siglo XVIII, Owen fomento6 la fundaciéon de comunidades rurales
inglesas basadas en la autogestion. Las cooperativas eran pueblos ideales
en contraposicion a las ciudades fabriles de los capitalistas privados, que
pretendian sustituir la cooperacion por la competencia capitalista. En una
cooperativa, los habitantes de la comunidad eran productores, por tanto,
la produccién revertia en la comunidad y la plusvalia se destinaba a la
mejora interna y el intercambio, mientras que en el &mbito juridico se
establecia una legislacién comun.

Las primeras practicas de mancomunidad de gestion del agua regis-
tradas en reportes investigativos se refieren a sociedades de irrigacion
en areas agricolas. Las formas organizativas que subsisten desde el siglo
XII son modelos de practica de gestion auténoma para acceder al agua
en lugares geograficamente secos, apartados, riesgosos o simplemente
en zonas excluidas de la atencion ptblica estatal. En Emmental-valles
altos de Grison, Tessin y el Valais de los Alpes Suizos, desde el siglo XII
funcionan consorcios comunitarios para la construcciéon, mantenimiento
y administracion de “bisses” o canales en forma de redes tradicionales de
irrigacién de agua por gravedad para tierras agricolas (Reynard, 2002).
Ordufia (1969) y Ostrom (2000) explican la forma de administracion
de los sistemas de riego en las huertas de cereales, olivos y uvas de Va-
lencia, Murcia y Alicante, Espafia, desde el siglo XIII, por los mismos
usuarios en torno a un sindicato y un tribunal de las aguas. En Ilocos,
al norte de Filipinas, desde 1630 funcionan sociedades de irrigacion
llamadas zanjeras (Ostrom, 2000).

En segundo lugar, la dinamica de organizaciones comunitarias que
ofrecen agua a poblaciones en zonas rurales y rural-urbanas de Colom-
bia es compleja, heterogénea y diversa. Sus formas de actuacion son
descentralizadas, multiformes, articuladas en red y omnipresentes, prin-
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cipalmente en éreas rurales donde el Estado no asiste a la poblacién
con servicio de agua para consumo humano y doméstico. Por ello, a
continuacién se presenta una contextualizacion histérica que incluye
las transformaciones impuestas por la dindmica socioeconémica en los
territorios a través de diferentes periodos, asi como las figuras que han
moldeado progresivamente las formas de trabajo comunal en los grupos
que gestionan el agua en zonas rurales y periurbanas de Colombia.

En los periodos histéricos de la Conquista, la Colonia y la Repu-
blica en Colombia, la historia ambiental del territorio habitado por los
campesinos y citadinos da cuenta de la consolidacién de una cultura de
dominacion e intercambios en torno al agua.

Durante la Conquista y colonizacion espafiola los pueblos originarios
se autoproclamaron “pueblos de agua” como mecanismo de defensa ante
la dominacién y despojo violento de sus territorios (Xaver-Fauts, 1986).
En esa invasion y exclusion de la tierra colonizada por el extranjero, el
agua conectada a la dindmica ecosistémica de la vida se convierte geo-
grafica y simboélicamente en el refugio natural de los pueblos aborigenes
andinos.

En la época de la Independencia y la Repuiblica, la creacion de lugares
publicos como plazas o calles, a través de modelos arquitecténicos euro-
peos, implicé la reconstruccion de acueductos y distribucién conveniente
de las aguas. Por este motivo, la regulacion urbanistica de principios del
siglo XX impide continuar desempefiando oficios tradicionales, tal como
las lavanderas, a quienes se les niega la posibilidad de continuar desem-
pefiando su oficio reuniéndose con sus vecinos en los rios mas cercanos
a sus lugares de habitacion (Motta Gonzalez & Perafan Cabrera, 2017).
En la Reptblica la preocupacion por el saneamiento y la salud era un
terreno perteneciente a la vida privada, y cada cual debia resolverlo por
si mismo. Aquel que no contara con recursos econémicos podia acudir
a la caridad publica, a los voluntariados o a las casas de asistencia.

En un paisaje cambiante, las organizaciones comunitarias se configu-
raron como resultado de las transformaciones histéricas de la vivencia
y supervivencia de la poblacion en los territorios. Estas organizaciones
perpettian acuerdos locales milenarios para cumplir propdsitos comunes
en una confluencia de esfuerzos individuales y colectivos.
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La movilizacion social y de resistencia en procesos de dominacion
y esclavismo, a través del tiempo, cambié de protagonistas, pero no
de esquema, tal como se observa en la historia del poblamiento en las
laderas de Risaralda y en la zona muisca de Cundinamarca (Argiiello,
2017). El agua a través de caudalosos rios y quebradas en la época preco-
lombina era escenario del trueque de materias primas e insumos para la
sobrevivencia, especialmente sal, peces, tubérculos, ollas y cestas. Pero
la llegada de los espafioles a territorio americano transformo el paisaje
natural en un escenario de desmonte del bosque para la explotacion
intensiva de ganaderia y la extraccién minera a gran escala, con uso
intensivo de mano de obra indigena y negra esclavizada.

Las acequias para el riego de cultivos de cafia de azucar, tabaco y
arroz en el Valle y Cauca y los sistemas de abasto para el lavado del café
en las zonas de ladera en las montaiias de las cordilleras central, occiden-
tal y oriental dan origen a las construcciones de acueductos comunitarios.
Luego la urbanizacién de las ciudades bajo modelos europeos allana el
paso hacia la distribucion domiciliaria del agua mediante acueductos,
con un control publico de la estética en las calles y vias publicas. Asi, las
mujeres que lavaban ropa a orillas de los rios debian hacerlo ahora en sus
casas, perjudicando a las personas que no tenian servicio de acueducto.
Este hecho modificé la dindmica urbana de la ciudad de Cali.

Pese a ello, en el oficio que realizaban lavanderas y aguadoras(es) a
finales del siglo XIX, se plasma el origen del proceso asociativo para la
distribucién del agua en Colombia. Ellos y ellas son quienes gestionan
los primeros modelos culturales de acarreo de agua en las zonas rurales
colombianas, especialmente en el Valle del Cauca, Risaralda y Cauca.
En esta zona, los cimarrones, palenqueros e indigenas comparten histo-
rias de huidas y refugios en territorios apartados o en tuneles fluviales,
ante la dominacion y esclavizacion de la poblacion americana realizada
por los espafioles durante la época de la Conquista y Colonia (Zuluaga
Gomez, 1994) (Chica, 2007).

Los relatos de los usuarios y las usuarias mayores, fundadores de
las primeras conexiones de agua en las veredas de los territorios donde
actia COCSASCOL, se encuentran colmados de visiones territoriales
y explicaciones de trayectos y movilidades simbélicas que corroboran
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lo anotado en la literatura sobre las raices ancestrales y la configuracion
historica de las organizaciones comunitarias de agua.

Por ejemplo, en el departamento del Cauca, los usuarios de acue-
ductos comunitarios hablan de un territorio esclavizado por quienes
colonizaron sus vidas a través de la ganaderia, luego con el cultivo de la
cafia de azicar y ahora con la coca. La historia se teje y conecta perma-
nentemente a través de la fuerza del trabajo colectivo, la memoria y la
defensa del territorio. Ellos y ellas recuerdan que sus apellidos proceden
de su origen territorial y no de sus vinculos personales como lo asignaron
los espafioles a su llegada a esta zona. Un usuario que procede de los
primeros migrantes africanos que arribaron a territorio caucano explica
que su apellido, Chara, se corresponde con el lugar en Africa de donde
proceden sus ancestros. Mientras, quienes nacieron posteriormente fue-
ron tomando el apellido segin las caracteristicas naturales de la zona
habitada, tales como Mina, Guaza, Renteria, entre otros (Comunicacion
verbal con Luis Chara en Santander de Quilichao el 18 de febrero 2022).

Configuracién histérica de la normativa para el suministro
de agua
Siguiendo la corriente del desarrollo sostenible, la apuesta por la norma-
lizacién e institucionalizacion del tema ambiental se justifica como un
proceso para la implantacién del mecanismo de regulacion y control del
medio ambiente a través de instituciones y cuerpos juridicos (Santamari-
na Campos, 2006). La normatividad se erige como desarrollo conceptual
que explica los riesgos y peligros que amenazan la existencia humana, y
como conjunto de medidas para ordenar el aprovechamiento de los re-
cursos naturales a través de instituciones especializadas y disposiciones
legales, con limitadas intervenciones para responder a las desigualdades
humanas. En el caso del agua, se ha calificado la escasez y deterioro de la
calidad del liquido como catastrofica y apocaliptica para la sobrevivencia
humana, por tanto, se requiere su normalizacion y regulacion para evitar
el peligro o la tragedia.

Asimismo, la normatividad se convierte en una respuesta cultural de
la sociedad para permitir a los gobiernos el control de las desviaciones
sociales y disminuir los riesgos de pérdida de gobernabilidad ante la
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presion ciudadana, tal como lo demuestran las disposiciones legales en
defensa de la naturaleza a lo largo de los siglos XIX y XX (Santamarina
Campos, 2006). A este proceso de asimilacion de normas e institucio-
nes que estabilizaran los discursos y practicas marginales con una clara
vocacion de denuncia y transformacion, se le denomina normalizacién
e institucionalizacion medioambiental.

Esta vision cobra fuerza actualmente con los estudios que califican
la gestién comunitaria del agua como “vulnerable y en riesgo” (Brown,
Roa, & Restrepo, 2013) (Roa Garcia, Brown, & Roa Garcia, 2015);
(Mejia Rojas & Merchan-Charry, 2017); (Navarro-Garro, Araya-Ro-
driguez, Pérez-Murillo, Moreira-Segura & Estrada-Ugalde, 2013).
Vulnerabilidad entendida por los autores citados como susceptibilidad,
tension, resiliencia, habilidad para la adaptacion de las personas a los
cambios en el medio ambiente. El pretendido riesgo que se deriva de la
presunta vulnerabilidad, atomizacion y falta de “sostenibilidad” de las
organizaciones comunitarias, también ha servido de justificacion para in-
crementar las acciones coercitivas, afectar la continuidad de los procesos
organizativos, sin comprender sus dindmicas desde una perspectiva so-
ciocultural y su papel historico en la construccion de identidad territorial.

Vale resaltar que, en la gestiébn comunitaria del agua, se conjugan
dos hechos culturales concretos; uno la configuracion de organizaciones
sociales como un proceso autéonomo de gobernabilidad politica local, y
otro, el disefio-aprobacién-ejecucién de normas, incluso aquellas propias
de los pueblos indigenas, afros y campesinos. En tal sentido, hipotéti-
camente podria pensarse que la normatividad pone en riesgo el modelo
cultural de organizacién para la gestién comunitaria del agua, o que la
vulnerabilidad de estos grupos es generada por la institucionalidad a
través de normas que excluyen los procesos culturales para acceso al
agua en Colombia.

La evolucidn de las figuras juridicas para las
organizaciones comunitarias de agua en Colombia

La evolucidn de las figuras juridicas y los modelos de gestion aplica-
dos a las organizaciones comunitarias guardan relacién con las etapas
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de institucionalizacion y normalizacién de la politica publica de acue-
ducto en Colombia.

Durante el periodo 1960-1970, conformaron las primeras organiza-
ciones comunitarias en los territorios de Valle del Cauca, Risaralda y
Cundinamarca, a través de comités veredales, comités interveredales
proacueductos y comités de acueductos adscritos a las juntas de accion
comunal.

La Junta de Accién Comunal (JAC) es una figura que reconoce a
organizaciones sociales de arraigo territorial que unen esfuerzos para el
beneficio comunal. En una JAC los habitantes se agrupan para gestionar
recursos propios o estatales necesarios para la superacién de multiples
necesidades colectivas, como pavimentacion de vias, construccién de
puestos de salud, realizacién de brigadas de salud, jornadas recreativas,
deportivas y acciones de reciclaje, entre otras. Para su funcionamiento,
las JAC cuentan con comités elegidos democraticamente en asambleas
de socios para liderar la gestién en temas como la educacion, el trabajo,
el acueducto, etc. La normativa de las JAC inici6 con la Ley 19 de 1958.#

Esta década coincide con un contexto de gobernabilidad estatal para
prestacion del servicio publico mediante inversién subsidiada. Con la
creacion del Instituto de Fomento Municipal (INSFOPAL), el Gobierno
nacional apoyd técnicamente las labores de construccion de acueductos
y alcantarillados en poblados con méas de 2 500 habitantes. Ademads, la
financiacion subsidiada de la politica ptiblica de acueducto se articul6 a
la inversion en obras sanitarias a través del Ministerio de Salud (Quin-
tana-Ramirez, 2010a)

Durante el periodo 1970-1980, se increment6 la urbanizacion e in-
dustrializacion en el pais, pasando de una sociedad predominantemente
agricola a una con creciente diversificacion en fuentes de empleo urbano
y relaciones laborales de corte obrero-patronal en el incipiente proce-
so de industrializacién. El deterioro en la prestacién y administracion
de los servicios publicos supuso la proliferaciéon de los movimientos y

4 Laley 19 de 1958 esta derogada. Las Juntas de Accién Comunal (JAC) posteriormente
fueron reglamentadas por la Ley 743 del 2002 y el Decreto Nacional 2350 de 2003;
actualmente, se rigen por la Ley 2166 de 2021.
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paros civicos, cuyas demandas se centraron en reclamar participacion
en el manejo de la prestacion de los servicios publicos y en reivindicar
mejores servicios publicos, desarrollo econémico y social (Santamaria
& Silva Lujan, 1984). Las reformas descentralizadoras buscaban una
mayor participacion e intervenciéon de los ciudadanos en la toma de
decisiones sobre asuntos que los afectaban directamente, la posibilidad
de control de las comunidades locales sobre sus mandatarios y su mo-
vilizacién en el manejo administrativo de las politicas (Cuervo, 2004).

En esta periodo de 1970-1980, siguiendo la tendencia internacional
de reconocimiento a los derechos econémicos, sociales y culturales,®> en
Colombia se inicia la regulacién de las competencias del Estado para
distribuir los derechos de uso y aprovechamiento del agua como recurso
natural (Decreto Nacional 2811 de 1974), y para establecer obligacio-
nes y fijar las competencias de regulacion y control de la calidad del
agua (Ley 9 de 1979). Estas leyes atin se encuentran vigentes, pero en
su aplicacion priman los decretos expedidos por el Gobierno nacional.

En el periodo 1980-1990, se incrementa la preocupacion por mejorar
el suministro de agua en zonas urbanas, a través del fortalecimiento de
las empresas prestadoras que en su mayoria eran publicas, y por pro-
mover la participacion de operadores privados mediante normas que se
ajustaron progresivamente al modelo empresarial segtin una tendencia
que ha continuado consolidandose hasta la fecha, con el modelo de re-
gionalizacion. Al respecto, Montoya Dominguez & Rojas Robles (2019)
afirman que con la ley 1508 del 2012 se reglamentaron las asociaciones
publico-privadas para el sector de agua potable. La inversion de recursos
publicos se concentra en las grandes ciudades, en comparacién con los
pocos recursos para las cabeceras intermedias y pequefias, y es minima
en el sector rural. En consecuencia, se incrementaron los costos de oferta
de agua y los habitantes con baja capacidad de pago ubicados en sectores
populares urbanos y zonas rurales han sufrido un proceso de marginacién
(Quintana-Ramirez, 2010a).

5 Por la influencia del Pacto por los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC)
(1966) y la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano (1972).
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En relacion con la personeria juridica de las organizaciones comuni-
tarias, desde 1986 la regulacion expedida por el Ministerio de Desarrollo
Econ6mico procur6 la legalizacion de las comunidades encargadas de
la oferta de servicios de acueducto mediante dos formas: una, las juntas
administradoras que consisten en pequefias agrupaciones de personas
encargadas de liderar el manejo del sistema, mantenimiento de in-
fraestructura y recaudo de tarifas; dos, las asociaciones de usuarios de
acueductos comunitarios, referidas a estructuras sociales un poco mas
complejas, constituidas por una asamblea general y una junta directiva
de dignatarios, responsables del mantenimiento y administracién del
sistema de abastecimiento comunal del agua.

Cabe aclarar que hasta 1995, las Secretarias de Gobierno de los
departamentos reconocian la personeria juridica a las organizaciones
sociales, y prestaban asesoria para su funcionamiento, administracion
de los recursos y para dirimir los conflictos internos. Ademas, el De-
partamento Administrativo Nacional de Cooperativas (DANCOOQOP)® se
encargaba del control y regulacién tributaria en el ejercicio econémico
de las organizaciones sociales. Luego, con el Decreto 2150 de 1995, se
dejo en manos de las Camaras de Comercio, instituciones de naturaleza
privada, la expedicién de personerias juridicas para las organizaciones
sociales, lo que aboco a las organizaciones sociales a pasar de un caracter
social a uno comercial (Quintana-Ramirez, 2010b).

Posteriormente, el Decreto 421 de 20007 reglament6 la participacién
de las organizaciones autorizadas en la prestacién de servicios publicos
de agua potable y saneamiento basico, con la obligacion de registro en

6 Actualmente, las cooperativas se rigen por la Ley 78 de 1988, y son vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria. Las demas entidades sin animo de lucro (ESA-
LES) son vigiladas, segtin las actividades que desempefian, por la Superintendencia o
entidad del Gobierno nacional que corresponda. Nota de las autoras.

7 Es de anotar de que el Decreto 421 de 2000 qued¢ sin efectos tras el Fallo C-741
de 2003 de la Corte Constitucional, que identificé como “organizaciones autorizadas”
a todas las organizaciones con fines altruistas y de beneficio comunal; sin embargo,
muchas autoridades aun después de 2003 continuaron exigiendo la constitucién legal
ante las camaras de comercio, porque este Decreto s6lo desaparecié formalmente del
ordenamiento juridico tras la expedicion del Decreto 1077 de 2015. Nota de las autoras.
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la Camara de Comercio con jurisdiccién en su respectivo domicilio, la
inscripcion ante la Superintendencia de Servicios Ptblicos Domiciliarios
(SSPD) y la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Bésico (CRA), y obtencion de las respectivas concesiones, permisos y
licencias otorgados por las autoridades ambientales y municipales. De
conformidad con esta norma, desde las entidades publicas se promo-
vi6 la transformacién de muchas JAC en entidades sin &nimo de lucro
(ESALES), aunque ello no era necesario porque las JAC ya tienen re-
conocimiento de su personeria juridica.

El cambio a la figura organizativa de junta administradora o aso-
ciacion de usuarios permitié la formalizacién de muchos comités
administradores de los sistemas de abastecimiento de agua veredal.
Pese a ello, la forma de administracién no varié porque muchos lideres
formados en las juntas de accién comunal se convirtieron en dirigentes
vitalicios de los nuevos modelos organizativos.

En los paises de América Latina, desde principios de la década de
1990, la apertura econémica implicé la transferencia a manos privadas
de un conjunto de actividades que anteriormente estaba a cargo de los
gobiernos nacionales (Cuervo, 2004). En Colombia, la Constitucién
Politica de 1991 y la Ley 142 de 1994 permitieron la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios bajo un modelo de gestion empresarial
que promueve la participacion de actores privados en el mercado del agua.

La Constitucion Politica de 1991 (C. Po.) establece los pilares del or-
denamiento juridico vigente en Colombia, asi como los mecanismos para
la proteccion de los derechos individuales y colectivos y las instituciones
a cargo de la intervencién del Estado. Esta elevé a rango constitucional
los derechos colectivos al medio ambiente sano (art. 79 C. Po.) y al
saneamiento ambiental (art. 43 C. Po.) De igual forma, se asigné a los
municipios la responsabilidad de atender las necesidades basicas de la
poblacién creando mecanismos para el gasto social con transferencias
del nivel central (art. 298, 311, 334 y 366 C. Po.), y se fijo la estructura
de la prestacién de los servicios publicos domiciliarios a partir de in-
dicadores de eficiencia y tarifas reguladas (art. 367 C. Po.), subsidios
para las personas de menores ingresos (art. 368 C. Po.) y proteccion de
los derechos de los usuarios (art 369 C. Po.). También se establecieron
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instituciones separadas para la regulacion a cargo del presidente (funcio-
nes hoy delegadas a los Ministerios y a las Comisiones de Regulacién)
y para el control, inspeccién y vigilancia a cargo de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) (art. 370 C.Po.).

La Ley 142 de 1994, o régimen de servicios publicos domiciliarios,
desarrolla los contenidos constitucionales mencionados, identificando
los servicios que pueden prestarse (hoy, los de energia, gas natural, acue-
ducto, alcantarillado y aseo) y a las personas juridicas a cargo (empresas
de capital publico o capital privado, municipios, organizaciones autori-
zadas, productores marginales). Este régimen es univoco para todos los
servicios y todos los prestadores, y se funda en la promocién de la com-
petencia entre operadores y la proteccion de los usuarios; también fija las
competencias para la promocién de estos servicios desde el Estado y las
entidades territoriales, las funciones de las Comisiones de Regulacion y
de la Superintendencia de Servicios Ptblicos Domiciliarios. El régimen
contiene pocas disposiciones especiales para los servicios de acueduc-
to, alcantarillado o aseo, y ninguna alusion expresa a las comunidades
organizadas.

Desde 1994 y hasta la fecha, por via de las decisiones de la Corte
Constitucional, se ha dado aplicacién a los principios de disponibilidad,
accesibilidad, calidad, asequibilidad y no discriminacién, contenidos en
los derechos humanos al agua y al saneamiento que hoy son reconoci-
dos por las Naciones Unidas. Por ejemplo, la Sentencia C-741 de 2003
sefiala la omision legislativa sobre la participacion de las comunidades
organizadas —de beneficio comunal y con fines altruistas— en la pres-
tacién de los servicios publicos domiciliarios; la Sentencia SU-1010
de 2008 establece que los servicios ptiblicos domiciliarios llegan hasta
la vivienda, por redes fisicas o humanas; y numerosas decisiones de
tutela protegen los derechos al medio ambiente sano y al saneamiento
ambiental de las comunidades, y el minimo vital de agua para las fami-
lias sin capacidad de pago. Sin embargo, estos derechos humanos atin
tienen un desarrollo limitado en la regulacion, por ausencia de un texto
constitucional expreso o de leyes expedidas por el Congreso (Bernal &
Rangel, 2017).
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Entre 2006 y 2022, la creciente preocupacioén global por el acceso
a agua limpia y saneamiento y el cierre de la brecha para la poblacion
vulnerable, expresada en los Objetivos del Milenio (ODM) y en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Naciones Unidas, 2015),
ha motivado programas del Estado para incrementar la cobertura de
servicios. Desde 2007 se permite la financiacién de obras de acueducto,
alcantarillado o aseo con recursos publicos que pueden ser entregadas
a los operadores privados bajo la figura de “aporte bajo condicién”, y
existe el Plan Departamental de Aguas (PDA) como estrategia para for-
talecer las inversiones y la gestion descentralizada desde los municipios,
con apoyo de los departamentos.

En 2015, se concedieron facultades al Gobierno nacional para de-
finir “esquemas diferenciales” que flexibilizan los requisitos técnicos,
los indicadores de eficiencia y facilitan la inversion en los sistemas de
suministro de agua en zonas rurales y en zonas urbanas de dificil acceso
o dificil gestion (Bernal, 2020). En armonia con los compromisos del
Acuerdo de Paz, los esquemas diferenciales rurales se han desarrollado
a través de decretos y resoluciones, reconociendo la existencia de sumi-
nistros de agua con soluciones alternativas, esto es, las que no se adecuan
al modelo de suministro centralizado y exclusivo de agua potable.

Diferentes tipos de estructura organizativa e impactos de
la normalizacién en los territorios de COCSASCOL
A partir del didlogo con los lideres y lideresas de organizaciones co-
munitarias afiliadas a COCSASCOL, se observan diferentes tipos de
estructura organizativa, que oscilan entre la aceptacion de la gestion
empresarial especialmente de quienes han recibido apoyo externo, o el
rechazo por sentirse mas identificados con formas de gestién colectiva.
Por otra parte, los lideres y lideresas comunitarios describen una relacion
conflictiva con las normas vigentes y con las autoridades nacionales y
locales, por considerar que éstas no se adectian o no corresponden a la
dindmica real de los territorios urbano/populares o rurales colombianos.
COCSASCOL, como confederacién que agrupa a cuatro organizacio-
nes de segundo nivel, retine hoy diferentes tipos de estructuras sociales:
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Tabla 1.
Tipo de estructura en organizaciones comunitarias afiliadas a COCSASCOL
a2l ol @ ;g _
Tipo de 5|l g| 8| 8| S
o = o o
estructura I} E o = =
= <j %)
<
Junta de accién comunal 168 168
Asoc1ac.10n de usuarios de acueductf), comunitario/ 204 |15 |18 | 8 245
alcantarillado en algunos casos también
Asociacién de suscriptores de la empresa de servi-
S 7 3 10
cios publicos
Junta administradora del acueducto comunitario 13 5 18
Asociaciones con diferente objeto social (ambienta-
. 30 30
listas y desarrollo comunal)
Condominio, plan de vivienda, parqueadero 4 4
Cabildo indigena 1 1
Corporacién de acueducto 2 1 3
Comisién empresarial de acueducto comunitario 1 1
Acueducto regional/ veredal/municipal 1 3 4
Acueducto finca 1 1
Fundacién 1 1
Empresa de Servicios Ptblicos (de origen comuni- 3 3
tario)
Cooperativa 2 2
Sin informacién de personeria juridica 1 1
TOTAL 432 |15 |37 492

Fuente: Elaboracién de la autora Ana Patricia Quintana.

La prevalencia de dos tipos de estructura organizativa, la junta de
accién comunal y las asociaciones de usuarios de acueducto, tal como se
denota en la tabla 1, tipifican una forma de trabajo para la administracion
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de abastos principalmente comunal y de base social. Aunque existen dos
formas de actuacién en las organizaciones comunitarias, una mas ligada
al concepto de labor comunal, progresivamente la presion de la formali-
zacion de procesos administrativos ha llevado a que muchos grupos que
distribuyen el agua adquieran una connotacion mas empresarial.

Del didlogo con las organizaciones comunitarias que hacen parte de
COCSASCOL se evidencia que la promocion del suministro de agua en
zonas rurales con recursos del Estado ha sido muy limitada. Un caso ex-
cepcional lo constituyeron las zonas en donde la Federacién Nacional de
Cafeteros invirtié recursos para la construccién de acueductos con fines
agricolas. Estas infraestructuras que habian sido construidas principal-
mente para el lavado del café fueron entregadas para su administracion
a juntas de accién comunal veredal y a algunas asociaciones constitui-
das para la época (Quintana-Ramirez, 2010b). Esta coyuntura, ligada
a la legalizacion que en 1958 habian obtenido las JAC, se convirti6 en
el escenario propicio para que muchos lideres dinamizaran acciones
conjuntas, que permitieron en las regiones mas pequefias y rurales apar-
tadas del pais acceder a recursos para la construccién de acueductos.
Las figuras organizativas datan en su constitucion de la década de 1960
en adelante, excepto en Dosquebradas-Risaralda, donde se encuentran
sistemas construidos desde 1925 para los jornaleros asentados en fincas
aledafas a la estacion de ferrocarril.

Estas organizaciones emergieron de pequefios grupos de personas
que se encargaban de la recoleccién de cuotas para las inversiones re-
queridas en la construcciéon y mantenimiento de la infraestructura, la
coordinacién de arreglos de los dafios, y la organizacion de los trabajos
de distribucién del agua en las veredas de las regiones del Valle del
Cauca, Cauca, Risaralda y Cundinamarca. En consecuencia, muchas
organizaciones comunitarias no logran, en la practica, la sustentabilidad
econdmica, por las dificultades econémicas de sus usuarios y porque sus
dirigentes continian funcionando bajo la l6gica de la acciéon comunal,?
con un deficiente esquema de administracion y fiscalizacién.

8 Una accién que realiz6 en su momento un lider de la AMAC cuando se negé entregar
un informe econémico, administrativo y tarifario al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
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Por este motivo, es complicado comprender la realidad organizativa
de gestion comunal frente al marco juridico actual de gestién empresa-
rial. Para los directivos es claro que la asociacion tiene un caracter no
gubernamental, sin animo de lucro, tal como lo registran en la mayoria
de sus estatutos: “una asociacién de acueducto comunitario es una orga-
nizacién civica sin animo de lucro integrada por usuarios afiliados que
se benefician del sistema de abastecimiento de agua”. Pese a ello, el Es-
tado las considera entidades auténomas de caracter privado y comercial
con plena autonomia administrativa para efectos de la prestacion de un
servicio publico (Quintana-Ramirez, 2010a).

Esta dualidad del caracter comunitario, frente a las orientaciones ju-
ridicas hacia una gestion de corte empresarial, entrafia un dilema en el
territorio, y para algunos lideres y usuarios la solucién pareciera estar en
hacer caso omiso de la norma y seguir funcionando como histéricamente
lo han hecho, es decir, movidos mas por el interés de servicio y resolu-
cion de una necesidad vital: el abastecimiento del liquido en sus hogares
y la sobrevivencia humana. Pero esta vision no es univoca ni homogénea
entre los usuarios-propietarios de sistemas de abastecimiento comunal,
porque hay una gran proporcién de grupos que se esfuerzan por acercarse
a los ideales definidos en la regulacion, o mas bien suefian con consolidar
s6lidas empresas prestadores de servicios de acueducto y alcantarillado.

Dilemas de las organizaciones comunitarias con la norma
A partir de relatos testimoniales ofrecidos por lideres, lideresas y
usuarios(as) durante las entrevistas y los encuentros con AQUACOL,
ASATECUNDI, AMAC y FACORIS, es posible agrupar los dilemas
de las organizaciones comunitarias en relacién con la norma a partir de
dos causas: el distanciamiento contextual de la norma con la realidad
comunitaria y los problemas propios de su ejecucion.

En primer lugar, el distanciamiento contextual de las normas con la
realidad de las organizaciones comunitarias se expresa en el rechazo al

Desarrollo Territorial valdria discutirlo como mensaje identitario: “me niego a entregar
un reporte al MAVDT, porque yo se lo entrego a quien me representa: el DANCOOP”
(Quintana-Ramirez, 2010a).
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marco normativo vigente. En general, las personas entrevistadas coinci-
den en sefialar que las normas son elaboradas “en escritorios” de Bogot4,
desconociendo la realidad de la vida rural y de las zonas apartadas del
pais, y sin reconocimiento a la gestién comunitaria del agua.

Algunos participantes en la investigaciéon expresan que la norma-
tividad desconoce la identidad comunitaria vinculada con el esfuerzo
campesino y citadino, que se percibe como marginal. Muchas comu-
nidades también son afectadas por desigualdad y pobreza extrema. Un
lider teje su argumento de impotencia ante esta realidad, en los siguientes
términos: “;Qué sucede cuando no tenemos ni siquiera para comprar
cloro y que el municipio no nos da?” (comunicacién personal con lider
FACORIS, Pereira, 13 de febrero de 2022).

Esta situacién confronta a la poblacién asentada en los territorios,
generando conflictos entre quienes siguen formas de vida tradicionales
del campo, y quienes promueven la transformacion del uso del suelo para
habitacidén, industria o comercio. La delimitacion difusa del territorio
crea dificultades para aplicar normas diferentes para lo urbano y lo rural.
Los lideres y lideresas comunitarios de Pereira, Dosquebradas y Tena
describen un complejo proceso de transicién urbanistica que desconoce
su lectura desde la gestion del agua, en tanto que las instituciones dife-
rencian lo urbano de lo rural y desconocen el sincretismo cultural de los
procesos de asentamiento territorial.

El desplazamiento de la poblacion citadina al campo acentta la
demanda de agua para viviendas, servicios turisticos y desarrollos ur-
banisticos campestres, acentuados durante la pandemia de la COVID-19.
La exigencia de la aplicacién del modelo de prestacion del servicio de
acueducto con suministro exclusivo de agua potable en donde prevale-
cen los usos muiltiples del agua conduce a conflictos entre los 6rganos
directivos y los usuarios, lideres y lideresas de las organizaciones co-
munitarias, en el dilema de cumplir la ley o satisfacer las expectativas
de la poblacion.

Algunos lideres y lideresas destacan que en los ultimos afios las nor-
mas de esquemas diferenciales han aliviado las cargas para el suministro
de agua, especialmente en zonas rurales, y otros encuentran ttiles algu-
nas normas, especialmente la de asistencia técnica y de promocién de
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inversién en proyectos rurales. Pese a ello, los(as) integrantes de juntas
directivas en las organizaciones comunitarias expresan su preferencia
por la informalidad, entendida como inobservancia de las normas en
desarrollo de una actividad social o econémica, aunque ello conlleve la
falta de acceso a los programas e incentivos del Estado.

En segundo lugar, los problemas vinculados con la ejecucién de la
norma saltan a la vista por el desconocimiento de la norma por parte de
sus destinatarios y por las situaciones conflictivas surgidas en su inter-
pretacion y aplicacidn.

El desconocimiento de la norma se presenta principalmente entre au-
toridades locales como alcaldias municipales, corporaciones auténomas
regionales y secretarias de salud. Esto, sumado al poco conocimiento
que tienen de las normas los lideres, lideresas y usuarios de los sistemas
de abastos de agua administrados comunalmente, conduce a practicas
no ajustadas a la ley, multiplicacién de conflictos e inconformidad con
la intervencion estatal.

El lenguaje oscuro o técnico en las normas, con textos extensos,
hace incomprensible sus contenidos para los(las) integrantes de las or-
ganizaciones comunitarias. Ante erradas decisiones de funcionarios que
desconocen las normas o sus modificaciones, algunos lideres y lide-
resas de las organizaciones comunitarias logran dar cumplimiento al
reglamento técnico de agua y saneamiento pagando asesoria profesional
especializada. Otros(as) recurren a la asistencia técnica especializada de
las entidades publicas o de algunas instituciones académicas de la regién.

De lo anterior se deduce que el incumplimiento de los requisitos
legales entre las organizaciones comunitarias resulta de las dificiles
condiciones socioeconomicas de las familias que habitan las zonas
rurales y periurbanas de la ciudad, o de la pobre oferta de asesoria téc-
nica y juridica. Entre otras, las normas no reconocen que las familias
de zonas apartadas y vulnerables cuentan con poco acceso a internet,
dificultades econémicas para el pago de las tarifas y limitado apoyo
técnico en los municipios.

Sumado a ello, persisten problemas en la interpretacion de las nor-
mas, por lo que la voz de las autoridades institucionales se impone a
la de la poblacién local, con el argumento de la observancia de la nor-

Vinculos. Sociologia, andlisis y opinién B Afo 3, NUm. 6, septiembre-febrero 2023 147



Vinculos. Investigaciény debate

ma. Esta situacion hace referencia principalmente a representantes de
alcaldias municipales, corporaciones auténomas regionales, secreta-
rias de salud y, especialmente, instituciones del nivel nacional como
el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, la Superintendencia
de Servicios Publicos y la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Bésico. Los dirigentes comunales se posicionan en una
relacion desigual ante las instituciones e implicitamente reconocen el
decir de las autoridades, porque “ellos son los que saben”. Los lide-
res y lideresas manifestaron su descontento con la actitud de algunas
autoridades que prefieren imponer sus soluciones, antes que promo-
ver respuestas participativas o negociadas, llegando con formatos o
propuestas previamente diligenciadas con el propdsito de obtener la
simple aprobacién de las organizaciones comunitarias.

La alta exigencia en términos normativos disminuye el interés entre
las personas para asumir responsabilidades o gestion de proyectos de
agua en el territorio. Algunos lideres y lideresas expresan que muchos
problemas locales terminan en litigios extensos y costosos. El temor a
incumplir requisitos técnicos y los retrasos entre el disefio y la cons-
truccion de los proyectos, desalientan el desarrollo de éstos entre los
miembros de las organizaciones comunitarias. Esta situacién, segun
Gamboa Molano (2020), hace que los modelos locales se transformen
bajo la influencia de los sistemas normativos.

Por ultimo, entre las organizaciones comunitarias se reconocen pro-
blemas en la aplicacion de la norma que conducen a conflictos internos
y con las autoridades. El contraste entre la conciencia ciudadana del
derecho humano al agua y la ausencia de leyes colombianas al respecto
conlleva el incumplimiento de las responsabilidades en la practica. Las
autoridades dilatan la respuesta a solicitudes de acceso al agua o sim-
plemente trasladan los requerimientos a la asociacién comunitaria de
acueducto. Por este motivo, los lideres comunitarios se sienten desbor-
dados ante exigencias de usuarios que no pagan el servicio y tampoco
aceptan la suspension del liquido. Estas dinamicas limitantes de la pro-
piedad colectiva y la presion a liderazgos en comunidades indigenas y
campesinas andinas son el resultado de la modernizacién del sector agua
segtin Isch, Boelens & Pefia (2012).
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Sumado a ello, el contrato de condiciones uniformes y el marco
tarifario, segtn los(as) dirigentes comunitarios, no reconoce practicas
comunitarias como las de trabajo voluntario, cobros no periédicos, apor-
tes en especie o mecanismos diferentes a la estratificacion. Las tarifas
reguladas se perciben como una imposicién que incrementa el cobro por
el servicio y la regulacion invisibiliza el aporte social de los acuerdos
comunitarios, disminuyendo entre las familias conectadas el interés de
participacién en asambleas y érganos directivos.

Por todo lo anterior, usuarios(as), lideres y lideresas de las orga-
nizaciones comunitarias adscritas a COCSASCOL reconocen que las
instituciones gubernamentales aprovechan el incumplimiento normativo
para cooptar el modelo de sistemas administrados comunitariamente, bajo
la tradicion de gestion colectiva del agua. Por ello, algunas autoridades
locales argumentan que el incumplimiento normativo justifica que los
sistemas comunitarios sean entregados al municipio o a otros operadores
privados para alcanzar los estandares de calidad y eficiencia, con la con-
secuente aplicacion del marco tarifario y de otras exigencias regulatorias.

Discusion

El problema del desencuentro entre la realidad de las organizaciones
comunitarias en el territorio y las normas aplicables al suministro de
acueducto entrafia multiples abordajes.

Teoricamente, la diferencia entre las visiones del desarrollo expli-
ca este contraste. E]l modelo de desarrollo sostenible, individualista y
de espiritu antropocéntrico, que concibe a los recursos naturales como
bienes transables en un mercado, estd entronizado en la estructura y el
contenido de las normas vigentes, mientras que los principios del buen
vivir de reciprocidad y complementariedad, profundizan en los sentidos
de comunidad y de unidad de los seres humanos con la naturaleza, pero
éstos alin no se incorporan en las normas vigentes.

Entre las estructuras institucionales y normas del sector de agua y las
realidades de las comunidades, especialmente las rurales, se configura
una gran distancia histérico-cultural. El sector se ha caracterizado por
enfocarse en las problematicas urbanas y en la provision de servicios
en gran escala, mientras que la iniciativa rural y urbano-popular para la
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gestion comunitaria responde a tradiciones prehispanicas y a practicas
informales de colaboracién como respuesta ante el escaso interés del
Estado en la atencion de las necesidades basicas de las poblaciones ru-
rales y rural-urbanas.

Por otra parte, los testimonios de quienes habitan los territorios abas-
tecidos por acueductos administrados comunitariamente enriquecen la
discusién, ya que la dualidad simplista que se observa en la teoria es
ampliamente superada por la diversidad de experiencias y sentimientos
compartidos por las personas. Varias observaciones a anotar: i) Las or-
ganizaciones comunitarias no pueden agruparse en una unica categoria;
en larealidad, son de muy diferentes tipos, oscilando entre la aceptacion
de la norma en las de mayor nimero de conexiones y cercania al suelo
urbano, y el rechazo de la norma en las de menor nimero de familias
atendidas, con usos multiples del agua para actividades agropecuarias;
ii) los dilemas que enfrentan las comunidades frente al cumplimiento o
desacato a las normas vigentes tienen multiples causas, entre las cuales
se cuentan las normas descontextualizadas y los vacios normativos, sin
dejar atras el desconocimiento de las normas por parte de las autorida-
des y de los lideres y lideresas comunitarios, su interpretacion errada
y su aplicacion inadecuada; y iii) los impactos de un marco normativo
inadecuado a la realidad de la gestiéon comunitaria del agua se traducen
en numerosos conflictos en el interior de las comunidades y con las
autoridades. Los dilemas dan lugar a respuestas contradictorias pero
simultaneas: algunas organizaciones comunitarias deciden acatar la ley
incluso priorizando el cuamplimiento normativo sobre los intereses de los
miembros de la comunidad, como en la adopcién de tarifas reguladas,
mientras que otras deciden continuar con sus practicas tradicionales e
informales, y por ello son excluidas del apoyo del Estado o sancionadas.

En suma, este articulo destaca que las organizaciones comunitarias
manifiestan su sentido del buen vivir al priorizar la atencién de las ne-
cesidades bésicas de agua segun las expectativas y tradiciones de las
comunidades. Como procesos sociales, las organizaciones conjuran una
serie de acuerdos locales desde sus raices milenarias para cumplir propo-
sitos comunes en una confluencia de esfuerzos individuales y colectivos.
Sin embargo, desde la visién fragmentaria de las instituciones publicas
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que regulan y condicionan a las organizaciones comunitarias a enfocarse
en los procedimientos para hacer cumplir la ley, abocandolas a practi-
cas sistematicas ajenas a sus tradiciones y fracturando sus procesos de
gestion comunal.

Conclusiones

La dindmica histdrico-cultural y sociopolitica de las organizaciones co-
munitarias que entregan agua a la poblacién colombiana en espacios
rurales o rural-urbanos y su contraste con las exigencias normativas del
Estado para su labor generan problematicas y conflictos cada vez mas
agudos y dificiles de resolver en el campo administrativo y social. Las
incertidumbres e incomprensiones se aplazan con el tiempo, y se com-
plejizan en la practica, tras la implantacién de soluciones tecnolégicas,
cientificas e institucionalizadas disefiadas para operativizar un modelo
de gestion empresarial y centralizado de servicios.

Las disyuntivas entre las configuraciones identitarias de las orga-
nizaciones comunitarias que distribuyen agua para consumo humano
a la poblacion rural-urbana en Colombia y las normas vigentes estan
haciendo que, progresivamente, los dilemas se incrementen y las di-
ferencias sean mas dificiles de zanjar. Esto invita a nuevos estudios de
caracter interdisciplinar que aborden las problemaéticas sociales y su
manejo desde las politicas publicas del Estado, lo que a su vez requiere
combinar métodos de investigacién apropiados para diferentes areas de
las ciencias sociales, como lo que presenta este articulo.

Cabe destacar las limitaciones en los territorios para encarar esta
contradiccidn en la practica. Por una parte, existe fragilidad en la gestion
institucional de los departamentos y municipios para hacer efectiva una
politica publica de agua y de gestién social coherente con la realidad
sociocultural de los territorios. Y, por otra parte, el Gobierno nacional
aun no logra asumir su rol de responsable de la inversién para garantizar
el acceso al agua para los colombianos en todo el territorio nacional,
superando la vision restrictiva de intervencion a través de la regulacion,
control y vigilancia.
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Resumen

En el siguiente texto abordaremos el avance del extractivis-
mo sobre los salares altoandinos, integrantes del “triangulo
del litio”, buscando comprender los impactos socioambien-
tales a partir de las perspectivas de las comunidades locales.
Por otra parte, se intentara profundizar en las estrategias
que los pueblos llevan adelante para la defensa de sus terri-
torios, teniendo en cuenta que el cuidado del agua pasa a ser
una cuestion fundamental. En este caso, la defensa del rio
Los Patos (Antofagasta de la Sierra, Catamarca, Argentina)
moviliza a los habitantes de la puna catamarquefia, que van
tejiendo alianzas con otros colectivos para fortalecerse. El

1 Docente, antrop6loga, activista socioambiental, ecofeminista y an-
tiextractivista. Reside en la Sierra de Ancasti, provincia de Catamarca,
Argentina. Su propuesta consiste en abordar las investigaciones desde
una etnografia descolonizada e indisciplinada, buscando recuperar la
vinculacién afectiva, relacional y territorial, para posicionarse y tomar
partido, abandonando la pretensién de universalidad y neutralidad que
impone la ciencia hegemoénica. lufernaqui@gmail.com
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motivo es frenar el avance de las empresas “litiferas” sobre el rio, como
elemento vital y fundamental, como garante de la vida, y en este sentido,
como ser con agencia que es parte y a la vez sostén del mundo punefio,
trama de la red de relaciones que sostienen el mundo en el Salar del
Hombre Muerto.

Palabras clave: litio, megamineria, extractivismo, territorios,
agua, comunidades locales

Abstract

In the following text we will address the advance of extractivism on
the high Andean salt flats, members of the “lithium triangle”, trying to
understand the socio-environmental impacts from the perspectives of
local communities.

On the other hand, an attempt will be made to delve into the strategies
that the people carry out to defend their territories, taking into account
that the care of water becomes a fundamental issue.

In this case, the defense of the Los Patos River (Antofagasta de la
Sierra, Catamarca, Argentina), mobilizes the inhabitants of the Puna of
Catamarca, who are weaving alliances with other groups, to strengthen
themselves.

The reason is to stop the advance of the litiferous companies on the
river, as a fundamental vital element, as a guarantor of life, and in this
sense, as being with an agency that is part of and at the same time a
supporter of the Puno world, plot of the network of relationships that
sustain the world in the Salar del Hombre Muerto.

Keywords: Lithium, mega-mining, extractivism, territories, water, local
communities.

Introduccién

Este trabajo aborda un conflicto actual en la puna catamarquefia, en el
departamento de Antofagasta de la Sierra, en un contexto global donde
el aumento del valor del litio en el mercado mundial lleva a las empresas
internacionales a poner su interés en las regiones que poseen este recurso
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en abundancia. Antofagasta de la Sierra es la capital del departamento
homénimo en la provincia de Catamarca (Argentina), en plena cordi-
llera de los Andes, en la zona denominada Puna. También llamada “la
antesala del cielo”, Antofagasta de la Sierra se encuentra a 3 323 m s. n.
m., rodeada de montafias que superan los 6 000 m de altura y cercana a
enormes salares. Es el principal oasis de la Puna catamarquefia. Consti-
tuye, ademas, la cabecera departamental que se encuentra a mayor altitud
en la provincia y la mas alejada de la ciudad capital, San Fernando del
Valle de Catamarca.

Argentina, Chile y Bolivia pasaron a formar el “triangulo del litio”
(Aguilary Zeller, 2012), porque en sus salares se encuentran las mayores
reservas de litio del mundo. Este metal es codiciado por ser necesario
para fabricar baterias de artefactos que se han vuelto masivos en los
ultimos afios, como celulares y computadoras portatiles. Pero sera usa-
do en cantidades mucho mayores para fabricar las baterias de los autos
eléctricos. Por otra parte, el litio es promocionado como una energia
renovable, sustentable, una nueva propuesta energética para la sociedad
de consumo, mucho mas limpia que el ya escaso petréleo (Puente y
Argento, 2015).

Asi, continuamos posicionados como pais productor de materias pri-
mas que necesita el norte global para fabricar las manufacturas que luego
nos venderan, ejerciendo un control casi absoluto de nuestras economias
y territorios (Zicari, 2015). Ademas, extraer el litio que se encuentra en
abundancia en los salares implica un impacto socioambiental a gran
escala: para obtener una tonelada de este metal se utilizan mil millones
de litros de agua (Aguilar y Zeller, 2012).

Desde hace mas de veinte afios, en el Salar del Hombre Muerto, la
empresa FMC (ahora Livent) con su Proyecto Fenix (Slipak, 2015) uti-
liza el agua del rio Trapiche para la extraccién de litio. Pero al mermar
su caudal de manera exponencial, la empresa comienza a evaluar la po-
sibilidad de encontrar nuevas fuentes de agua. De esta manera empieza
a proyectarse un acueducto para extraer agua del rio Los Patos, que
—ademas de representar una fuente de agua segura para el funciona-
miento de la planta— permitird ampliarla y aumentar considerablemente
la extraccion de mineral.
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Alarmados, los habitantes del Salar del Hombre Muerto ven avanzar
las obras hacia el rio y comienzan a organizarse, hartos de los atropellos
permanentes de la empresa Livent y de la falta de control del Estado
sobre el accionar de la misma. De a poco, se van estableciendo lazos con
habitantes de otros territorios que resisten. Porque la violencia que impli-
ca el saqueo producido por la megamineria genera la necesidad de crear
estrategias de manera conjunta y denunciar la violacion de derechos que
el Estado y las empresas realizan de forma sistematica. En paralelo ocu-
rre un proceso hacia adentro, de reivindicacién identitaria, en el que la
comunidad del Salar del Hombre Muerto se constituye como Comunidad
Indigena, resignificando su conexion ancestral con el territorio que habi-
tan. De esta manera, la Comunidad Indigena Atacamefios del Altiplano
decide apelar a los derechos establecidos por la Constitucién Nacional
como un arma para la defensa del territorio, exigiendo la anulacién del
proyecto del acueducto. El objetivo es claro: el rio Los Patos no se toca.

Imagen 1.
Rio Los Patos

Fuente: Fotografia de la autora.

160 Vinculos. Sociologia, andlisis y opinion B Afo 3, Num. 6, septiembre-febrero 2023



Luciana Fernandez | El rio Los Patos no se toca

Roman

Este trabajo se fue construyendo a partir de experiencias colectivas, vin-
culares y relacionales (Haber, 2011a), desde los territorios en conflicto,
en la puna catamarquefia y también en otros lugares de la provincia.
Entendemos como una cuestion fundamental que la metodologia se
transforme para descolonizarse y asi poder ampliar la mirada discipli-
naria; por lo tanto, no pensamos en objetos de estudio sino en sujetos
generando conocimientos. Muchas investigaciones se proponen romper
con el engafio de la neutralidad, abordando a los sujetos como producto-
res de conocimiento a partir de la praxis rebelde, en clave de autonomia
(Valiente, 2021). De esta manera, nos predisponemos a entablar conver-
saciones que nos convocan e interpelan como investigadores y también
como habitantes de los territorios en disputa.

Pero mucho antes de que este trabajo fuera un texto, sin imaginar
siquiera qué caminos tomarian nuestras vidas y menos atn esta investi-
gacion, en un viaje de campafia como estudiante de Antropologia, llegué
hasta Antofagasta. Fue en diciembre del 2018 cuando conoci a Roman
Guitian. No se presentd entonces como cacique de la comunidad in-
digena del Salar, era s6lo Roman. Participamos juntos en un taller de
formacioén de guias turisticos locales. El, con un grupo de vecinxs del
Salar del Hombre Muerto, yo con otrxs estudiantes y el director del equi-
po, Alejandro Haber, desde la Escuela de Arqueologia, bajo un convenio
entre la UNCA y la Municipalidad de Antofagasta. Fue en ese viaje que
empecé a comprender, muy de a poco, la dificil situacién que atravesaba
la poblacién del Salar. Las instalaciones de Livent se imponian en el
espacio, marcando su control sobre el territorio.

Como parte del convenio, nuestro equipo y los participantes de la
capacitacion nos alojdbamos en las instalaciones de la minera. Alli,
podiamos vivir una realidad paralela, alimentarnos en el comedor au-
toservice, usar bafos con agua caliente y conectarnos al wifi. Cada vez
que entrabamos y saliamos debiamos identificarnos declarando nuestros
datos personales, controlados por la seguridad privada ubicada en el por-
tén de entrada. Desde el enclave minero, el ritmo en el salar se percibia
agitado, trabajadores tercerizados, pertenecientes a distintas empresas,
iban y venian cumpliendo diferentes funciones; entre otras, el abaste-

Vinculos. Sociologia, andlisis y opinion m Ao 3, NUm. 6, septiembre-febrero 2023 ) 161



Vinculos. Investigaciény debate

cimiento del campamento y la ampliacién de éste. En ese momento no
lo sabiamos, pero la empresa estaba planificando la ampliacion de la
produccién o, mejor dicho, de la extracciéon de mineral.

Al afio siguiente se comunic6 Roman conmigo. Estaba desesperado.
La empresa Livent estaba construyendo un acueducto que pasaba muy
cerca de su casa, con el fin de aprovechar el agua del rio Los Patos y asi
poder ampliar la extraccion del mineral.

Pero es importante entender que el rio no es solamente un recurso
para acrecentar la explotacién de la megamineria evaporitica, sino que
forma parte de la vida del salar, fuente de alimento y sustento de los
diversos seres que habitan la region. Peces, patos, flamencos, vicuiias,
vizcachas, pumas, llamas, humanos, todos son habitantes de un territorio
que, lejos de ser un desierto vacio, se encuentra poblado de vida. Incluso
podriamos hablar del rio y los volcanes como entidades con agencia y
de la tierra como ser vivo (Zafaroni, 2011). Seres que son parte de un
entramado relacional que los constituye y los (nos) configura, porque
somos en la relacién (Haber, 2011b). Todos ellos ahora estan siendo
arrinconados por las empresas que avanzan sin control. Esto da cuenta
de la persistente colonialidad que afecta a la naturaleza latinoamericana,
tanto realidad biofisica como configuracion territorial, que aparece ante
el pensamiento hegemonico global y ante las élites dominantes de la
region como un espacio subalterno que puede ser explotado, arrasado,
reconfigurado, segtin las necesidades de los regimenes de acumulacion
vigentes (Alimonda, 2011).
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Imagen 2.
Parinas y vicuiias en la vega del Hombre Muerto

Fuente: Fotografia de Felicity Arengo, AMNH.

En febrero del 2020, la comunidad Atacamefios del Altiplano y su
cacique Roméan Guitian, como vocero de la resistencia, deciden realizar
un corte de ruta selectivo en el camino que va desde la villa de Antofa-
gasta al Salar del Hombre Muerto, para visibilizar su oposicion al avance
de las empresas mineras sobre el rio Los Patos. Después de eso vino la
persecucion y el hostigamiento, luego el aislamiento obligatorio por la
pandemia. Pero mientras la circulacion estaba restringida para los loca-
les, las empresas tenian permisos para continuar con sus tareas, al ser
declarada la mineria como actividad esencial por el gobierno nacional.
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Imagen 3.

Pileta de evaporacion en el Salar del Hombre Muerto

Fuente: Fotografia de asamblea PUCARA.

El agua vale mas que el litio
Fue en febrero del 2017, en Andalgal4, cuando Ixs integrantes de diferen-
tes asambleas socioambientales de Catamarca y vecinxs autoconvocadxs
deciden conformar un frente comin llamado PUCARA (Pueblos Ca-
tamarquefios en Resistencia y Autodeterminacion). En Andalgalé se
recordaba la represion sufrida el 15 de febrero del 2010, durante el cor-
te de ruta que realizé la Asamblea del Algarrobo para frenar el avance
de las maquinas hacia Agua Rica, un nuevo proyecto de megamineria
a cielo abierto que pretende desarrollarse a unos quince kilometros del
pueblo. Esto provocé una protesta masiva en la que Ixs vecinxs salieron
a la plaza a repudiar la represion y el avance de los proyectos mineros.
De manera contraria, en la Sierra de Ancasti (Catamarca),? lugar
donde resido, el avance de la megamineria parecia ser un problema de

2 La Sierra de Ancasti es un cordén montafioso ubicado en la provincia de Catamarca,
Argentina; forma parte integral de las Sierras Pampeanas. Se encuentra al sudeste de la
provincia de Catamarca, mayormente dentro de los departamentos Ancasti y El Alto.
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otro planeta. Separados geograficamente del resto de la provincia por
la famosa Cuesta del Portezuelo, y aislados por el cerco mediatico im-
puesto por el poder, 1xs ancastefios se mantenian totalmente al margen
del tema. Hasta que en enero del 2017 comienza a circular el comen-
tario, cada vez mas extendido y preocupante, de que habian llegado a
la sierra para extraer litio. ¢Quiénes, como, cuando, dénde, por qué,
para qué? Respondernos esas preguntas nos llevo a autoconvocarnos
y conformarnos como asamblea en marzo de ese afio. A esa primera
asamblea asistieron compafierxs de la Asamblea del Algarrobo, que vi-
nieron a solidarizarse y colaborar con nuestro proceso de organizacion
local. Poco a poco fuimos aprendiendo, teniendo que empezar a contes-
tarnos las preguntas a fuerza de voluntad y trabajo, ya que lo tinico que
recibiamos de las instituciones del Estado, municipal y provincial, era
silencio. Lxs compafieros del Algarrobo nos explicaron que una parte
de la lucha era la legal, debiamos dar esa batalla porque los proyectos
antes de llegar al territorio avanzaban desde lo administrativo y juri-
dico, consiguiendo autorizaciones y permisos para llevar adelante las
investigaciones y obras necesarias. Entonces empezamos a recorrer un
lento camino, de a poco fuimos entendiendo, respondiendo nuestras
propias preguntas para poder a salir a contarles a nuestrxs vecinxs el
peligro que avanzaba sobre Ancasti. L.o primero que comprendimos fue
que el impacto ambiental y social de la megamineria es devastador y
que el poder que mueve estos proyectos es enorme: una siniestra socie-
dad entre los Estados y las empresas transnacionales hace que pensar
en resistirse parezca imposible. Pero también fuimos aprendiendo que
organizados y bien informados podemos hacer mucho, denunciando
colectivamente los proyectos de intervencién y destruccion de los terri-
torios, que llaman proyectos de desarrollo.

En Ancasti buscaban litio, asociado a la piedra (pegmatita) y no a
la sal. Y para extraerlo necesitarian implementar un tipo de mineria
muy similar a la que se utiliza para la mineria del oro, conocida como
mineria a cielo abierto, con su terrible paquete tecnolégico que incluye
explosiones (Castello y Kloster, 2015), lixiviacion (disolucion del polvo
de roca en agua y productos quimicos para separar los metales) y dique
de cola (donde van a parar los fluidos contaminados). Por eso salimos
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a decir a todxs Ixs que quisieran escuchar, tomando las palabras de las
asambleas hermanas: el agua vale mas que el litio.

Como contaba anteriormente, en el 2017 resurge el intento de coordi-
narnos entre los diferentes grupos y personas dispuestas a denunciar los
proyectos extractivos, justamente en la provincia que el poder impone
y nombra como minera. Decir “Catamarca No es minera” se convierte
en la manera de denunciar, de proponer otros rumbos posibles: mirar lo
que pretende ser invisibilizado, la Catamarca con montafias de colores y
cerros nevados, con lagunas habitadas por flamencos, con rios y vertien-
tes, con pastorxs, tejedorxs, productorxs de alimentos, imagenes que son
mucho mas que postales para el turismo. Entonces, denunciar el saqueo
que implica la megamineria se transforma en un intento colectivo donde
vecinxs de distintos pueblos de Catamarca nos vamos convocando para
pensar, compartir experiencias y expresar nuestrx descontento.

Imagen 4.
La vida del Cerro Gordo, SHM

Fuente: Fotografia de la autora.
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Imagen 5.
Vega del Trapiche

Fuente: Fotografia de Felicity Arengo, AMNH.

Era diciembre del 2018. En la mafiana nos encontramos con Maria,
antes de salir para el Salar, que era nuestro destino. La noche anterior
no pudimos llegar porque el campamento minero cierra sus puertas y
no se puede acceder al lugar. Maria representaba a la Municipalidad de
Antofagasta y estaba a cargo de organizar todo lo referente a nuestras
actividades con el grupo de vecinxs y futuros guias. Finalmente nos
reunimos en el campamento minero de Livent, ubicado en el Salar del
Hombre Muerto, donde todos nos alojamos: el grupo de la Escuela de
Arqueologia (profesor, chofer y tres estudiantes) y Ixs vecinxs de Anto-
fagasta (Maria, chofer y tres vecinos del Salar).

Entonces conocimos a Roméan. Fue imposible no hablar de mineria
porque estdbamos, como expliqué, alojados en el campamento minero.
Al entrar y al salir pedian que nos indentificaramos. Y por todas partes
habia piletas de evaporacion, galpones, vehiculos, maquinas, caminos,
portones.

Mas all4, el dia que fuimos al Rio los Patos, también nos encontramos
con la mineria. En la casa del tio de Roman los folletos de una nueva
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empresa, de un nuevo proyecto, de muchos mas proyectos que ahora
necesitaban el agua del rio Los Patos, porque el rio Trapiche se esta
secando, todxs en Antofagasta lo saben. Sistematicamente, la empresa
Livent ha sacado agua, millones de litros que han sido evaporados en las
piletas y hoy el rio estd muriendo. Mas de veinte afios de megamineria
en el salar se ven y se sienten, y un cotidiano peligro se muestra cada dia
con mas fuerza. La megamineria de litio en los salares seca las fuentes
de agua subterranea y también superficiales, y este proceso resulta irre-
versible. Roman me habla, me explica, lo veo, estd desesperado, sabe
lo que la empresa esta pensando hacer ahora: comenzar a construir un
acueducto hacia el rio Los Patos. El Trapiche se esta secando y necesi-
tan agua para seguir extrayendo litio del salar. Escucho a Roman y lo
entiendo, ya que en Ancasti en esos momentos estdbamos movilizadxs
porque una empresa queria realizar una “reunion informativa”, y desde el
Ministerio de Mineria habian citado a las autoridades del departamento
buscando autorizacién para avanzar con un nuevo proyecto minero, muy
cerca de mi casa. Roman me cuenta de sus animales, ovejas y llamas, de
los puestos, la familia, las tierras de la comunidad. Entiendo su deses-
peracion, siento su impotencia. Estoy convencida que nos tenemos que
organizar para no sentir que estamos solos, como él sugiere con tristeza.

Claro que Roman no esta solo: estd su familia y también la comu-
nidad. En noviembre del 2018 logran confeccionar el acta donde se
reconocen como comunidad indigena,’ y en esa reunion los alli presentes
deciden que sea él quien asuma el rol de cacique. Ya lo habian intentado
algunos afios atrds, pero el acta se perdié en el camino, mientras domina-
ba la confusion y la desconfianza. En aquella oportunidad dejaron el acta
en manos del que era maestro/director de la escuela primaria ubicada
en Salar del Hombre Muerto, Carlos Fabian, quién afios después fue
elegido intendente de Antofagasta de la Sierra, y debido a una acusacion
por malversacion de fondos fue imputado, declarado culpable y ence-
rrado. Tiempo después fue liberado y, aunque parezca increible, volvid
a ocupar su antiguo cargo de director, esta vez en la escuela primaria de

3 Anexo A. Acta fundacional de la comunidad indigena.
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la Ciénaga Redonda (localidad ubicada muy cerca del Salar). Volviendo
al acta, el documento nunca fue presentado ante el INAI, como Carlos
Fabian se habia comprometido a hacerlo con Ixs comunerxs.

Segtin Roman la cuestién no esta nada facil y se siente demasiado
solo en Antofagasta. Parece que los caciques de la otra comunidad indi-
gena de Antofagasta, la de Antofalla, hacen acuerdos con las empresas
mineras y reciben promesas y mas promesas, pero ningtin beneficio. El
no entiende por qué aceptan que los proyectos mineros avancen en el
Salar de Antofalla si ya van hay sobradas muestras de cdémo se portan
las empresas con los pueblos. Quizé sea trabajo para hoy, pero a los seis
meses se termina el contrato. De todas formas, si aparece la oportunidad,
Roman o algunx de Ixs comunerxs aceptan trabajos para empresas que
prestan servicios a las mineras: caminos, perforaciones, infraestructura,
servicio de catering, etc. Sin embargo, dice Roman que el trabajo no Ixs
va a mantener callados, van a salir a decir lo que tengan que decir, van
a repetir una y otra vez que el rio Los Patos no se toca.

Imagen 6.

Corral de animles de Roméan

Fuente: Fotografia de la autora.
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Imagen 7.

Puesto de Roman

Fuente: Fotografia de asamblea PUCARA.

En Mineria

A mediados del 2019, Roméan se comunica pidiendo ayuda: necesitaba
saber qué pasaba con el acueducto, porque veia mucho movimiento y
pensaba que ya estaban empezando a construirlo. Ahi comenzamos a
transitar un camino que nos llevd al Ministerio de Mineria, pidiendo por
nota informacion sobre todos los proyectos en Antofagasta de la Sierra,
especialmente en relacién con el acueducto sobre el rio Los Patos. Desde
PUCARA colaboramos en las diferentes partes que se fueron necesi-
tando: redaccion del pedido de informe, envio y recepcion del pedido
para que fuera firmado por Ixs interesadxs, entrega en el Ministerio de
Mineria del pedido de informe firmado por la comunidad del Salar del
Hombre Muerto, btisqueda de respuestas en reiteradas oportunidades,
investigacion sobre el estado de los proyectos a partir de los expedientes,
envio de informacién obtenida a la comunidad interesada, difusion y
visibilizacién de la problemaética en relacién con el impacto socioam-
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biental de la mineria de litio y la falta de licencia social respecto de la
construccion del acueducto en el rio Los Patos*.

Pero para Ixs vecinxs de Antofagasta la situacion era diferente. Mien-
tras que algunxs estabamos en las oficinas de Mineria, en la capital de
la provincia (SFVC), discutiendo para poder hacer copias de los expe-
dientes, alla un grupo de valientes cortaba la ruta y salia a manifestarse
contra la construccion del acueducto. En la villa de Antofagasta vecinxs
autoconvocadxs reactivaban sus encuentros. Hablaban en la radio e in-
terpelaban a las autoridades locales para discutir el avance del proyecto
del acueducto, porque éste ponia en riesgo la fuente de agua mas impor-
tante de la region. Se habian decidido y llamaban a Ixs demas a sumarse.
Desplegaban sus carteles en la ruta, entre la inmensidad y el viento.

Después de la llegada de las fuerzas de seguridad, decidieron levantar
el corte, con la condicion de realizar un encuentro con las autoridades.
“La semana que viene sin falta”, les dijeron, pero no cumplieron. En
octubre, con el panorama electoral omnipresente, en medio de promesas
y aprietes, las voluntades pretendian ser compradas una vez mas.

Mientras tanto se lograba, después de mucho pelear en las oficinas
de Mineria, conseguir un cuerpo importante de informacion en relacion
con el desarrollo de los proyectos. Especificamente, supimos que desde
el afio 2016 la empresa Livent estaba investigando sobre la posibilidad
de acceder a nuevas fuentes de agua. También supimos que tenian todo
listo, todo autorizado, en Mineria y en Recursos Hidricos. Este tltimo
organismo habilitaba el uso de dos pozos sobre las margenes del rio
Los Patos, para bombear agua y canalizarla por el acueducto hasta las
instalaciones de la empresa. Comenzébamos a dimensionar el problema
con mayor profundidad, al saber que otros cinco proyectos avanzaban
y tramitaban sus respectivos pozos para bombeo de agua. La desespe-
raciéon de Roman comenzaba a contagiarse, estibamos preocupadxs.

Atacameiios del Altiplano
Nos volvimos a ver con Roméan después de muchos meses. Fue invitado
a participar en una mesa de dialogo sobre comunidades afectadas por el

4 Anexo B. Pedido de informe presentado en Mineria, y su respuesta.
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litio, en las Jornadas de Ecologia Politica realizadas en noviembre del
2019 en la Facultad de Humanidades de la UNCA. Estaba junto a comu-
nerxs de la Union Diagiiita y también de las Salinas Grandes de Jujuy.
Cuando hablé nos conmovi6 a todxs, porque pudo transmitir en pocas
palabras su desesperacion y su angustia, pero ya no estaba la impotencia.
Por el contrario, con mucha fuerza repetia que el rio Los Patos no se toca.

Las organizaciones indigenas vienen acompafiando a Roman, que
se acerco a ellxs en este camino de tejer la resistencia para oponerse
al acueducto. Y también en este camino se esta reencontrando la gente
del salar con la ancestralidad que Ixs atraviesa. Reconocerse indigenas
nuevamente, reinventarse en esta identidad que se vuelve necesaria para
defender el territorio en peligro. Porque el vinculo con la tierra es fami-
liar, una convivencia sostenida a través del tiempo.

Atacamefios se reconocen, en el altiplano viven, mientras tanto el
camino de volverse comunidad en papeles esta siendo dificil. Roman
se presenta como cacique de la comunidad, y trata de seguir el tramite
que iniciaron en el INAI. Lo decidieron en agosto del 2019 en asamblea
comunitaria,” y después de muchos intentos de juntarse, de preguntar y
pedir informacion, se enteraron de como hacen en otras comunidades:
van armando de a poco un estatuto y establecen que por cuatro afios el
cacique mantendra su mandato, salvo que la asamblea decida lo contrario
por mayoria.

Lo que tiene claro Roman es que hay que intentar frenar el proyecto
del acueducto y todos los demas proyectos que avanzan sobre el salar y
el rio Los Patos. En ese intento, en agosto del 2021, Ixs comunerxs de-
ciden presentar un recurso de Amparo ante la Defensoria Publica Oficial
Federal de Primera Instancia de Catamarca para exponer la situacion de
su comunidad, y denunciar que no han sido consultados, sistematica-
mente negados, mientras las obras del acueducto que pasa por las tierras
comunales ya estan comenzando. Roman comprende que ser comunidad,
con la fuerza de Ixs otrxs, las demas comunidades, las demas asambleas,
es la manera de defender el territorio, el agua, las vegas, la vida, no
desde un sentido de dominio sino en una relacién de cuidado, crianza,

5 Anexo C. Acta de designacion de autoridades comunitarias.
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respeto y amor, como entre padres/madres e hijxs (Haber, 2011b). El
intento mayor es sumar fuerzas para frenar el acueducto y resistir. Pero,
ademas, piensan Roman y Ixs comunerxs que lo acompafian que apelar a
los derechos puede servir para frenar el avance de las empresas. Aunque
va a ser dificil porque los derechos siempre estuvieron del otro lado,
lejos de los pueblos.

Imagen 8.
Carteles para marcar el territorio comunitario

Fuente: Fotografia de asamblea PUCARA.

Una cuestion de derecho

Lxs comunerxs se ponen de acuerdo y deciden buscar asesoramiento
legal para frenar el avance de las empresas. Comienzan a argumentar
que tienen derecho a la consulta previa, libre e informada y a citar el
articulo 169 de la OIT para explicar que los territorios pertenecen a
la comunidad y no pueden ser apropiados por las empresas “litiferas”.
Que el rio no puede ser dado en concesién porque el agua es para los
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animales, los peces y para las personas que habitan el Salar del Hombre
Muerto. Pero la estrategia que apela al derecho nos lleva pensar. Recuer-
da Anibal Quijano (2001) que, volviendo a la fuente, el mito de origen
de occidente, la Grecia clasica, hablar de derechos era para unos pocos,
para los ciudadanos. Mucho mas tarde, las revoluciones sociales en Eu-
ropa de los siglos XVII y XVIII comenzaron a plantear la necesidad de
hablar de los derechos del hombre (porque las mujeres estabamos lejos
de obtener nada), con su triple pedido de libertad, igualdad y fraternidad,
cuestionando el poder de la Iglesia y las monarquias absolutistas. Tiem-
po después, explica Quijano (2001) que los derechos humanos seran
parte de una declaracién universal, una politica global impulsada por
organismos internacionales después de la Segunda Guerra Mundial. El
eje fundamental serd la defensa de la vida de los individuos y la inte-
gridad corporal, desde donde se denuncia el control sobre los cuerpos,
el racismo, el machismo, o la violencia del terrorismo de Estado, que
implico una terrible represion en Latinoamérica ligada con las politicas
de Estados Unidos. Los cuerpos fueron torturados, asesinados, desapa-
recidos, y el reclamo fue por verdad, memoria y justicia. Los derechos
humanos fueron reivindicados para reclamar por los cuerpos de los que
ya no estaban, y también para decir que Nunca Mas el genocidio, nunca
mas la tortura, dictaduras nunca mas.

Esta breve historia del derecho nos hace reflexionar y presentar ante la
decisién comunitaria una advertencia: podemos reivindicar los derechos
indigenas y apelar a la prevencion del dafio ambiental. Pero ; podremos
con medidas legales frenar el avance de las empresas “litiferas”, que
cuentan con el aval del Estado?

Segun Quijano (2001), el Estado representa para la teoria liberal el
orden social necesario para superar la dispersién y la violencia; sera el
productor y a la vez el garante de los derechos de los ciudadanos. En
cambio, para el materialismo historico, la sociedad es vista como un todo
organizado de forma jerarquica sobre una base econémica manejada por
la clase social que controla los recursos y las relaciones de produccion.
La clase social que controla la economia tendra el poder politico y eco-
némico, dominando a la sociedad toda. Explica Quijano (2001) cémo, a
través del control del Estado, la clase dominante maneja el aparato legal
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que produce para su propio beneficio. La desigualdad en el control del
poder se traduce en dominacion y conflicto, se impone con violencia.
Como sefiala Quijano (2001), en nuestra sociedad este poder, regulador
de las relaciones sociales, se materializa a través del Estado.

Nos preguntamos por qué la comunidad tiene tantas expectativas en
apelar al derecho. Por qué no hay dudas respecto de la legalidad que
maneja la justicia del Estado. Entonces, dimensionamos —siguiendo a
Quijano (2001)— que el Estado actual ha heredado del Estado colonial el
imaginario y el conocimiento eurocéntrico. La hegemonia eurocentrista
del poder colonial en América modela las subjetividades naturalizandose
y legitimandose a partir de un patron racial, sobre el que se asienta la
colonialidad del poder (Quijano, 2001).

Atendemos a los reclamos de legalidad que apelan al derecho indi-
gena, pero advertimos que es importante recordar el rol fundamental
que cumplieron los Estados coloniales y, posteriormente, los Estados
nacionales en la consolidacién de sociedades jerarquicas y desiguales.
Nos preguntamos hasta donde la legalidad de occidente esté instalada y
legitimada en nuestros imaginarios, y si esta legalidad podra servir para
cuidar los territorios amenazados por proyectos extractivos.

Desde una mirada que intenta descolonizar y desnaturalizar los mo-
delos vigentes, Santiago Castro Gomez (2003) advierte que, a través de
practicas orientadas hacia el sometimiento de la vida humana, occiden-
te genera alteridades a partir de mecanismos de control centralizados.
La ciencia, como sistema abstracto de reglas, legitima las politicas del
Estado y se constituye en su herramienta para gobernar y controlar. La
invencién del otro, como proceso de produccién material y simbolica,
implica la creacion de subjetividades estatalmente coordinadas como
dispositivos de saber-poder, a partir de donde se constituyen las repre-
sentaciones (Castro Gémez, 2003). Entonces, vislumbramos la urgencia
de interpelar estas representaciones, que se constituyen como verdades
y tienden a modelar las estrategias de resistencia segin parametros
establecidos por el poder.

Siguiendo a Quijano (2001), entendemos que la existencia social no
es determinada solamente por las relaciones de produccién. La disputa es
por el control de los recursos y productos del trabajo, el sexo, la subjeti-
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vidad y la autoridad colectiva. Para lograr consenso, el poder acttia sobre
el sentido comun de la sociedad, buscando la dominacién en diversos
planos. El trabajo esta condicionado por el capitalismo y el mercado, que
imponen sus reglas. El sexo, por la familia y la prostitucion. La autoridad
colectiva es representada por el Estado y la democracia burguesa. Por
ultimo, sefiala Quijano (2001), la subjetividad se encuentra atravesada
por la hegemonia eurocentrista y la colonialidad del poder. En este senti-
do, las relaciones sociales implican diferentes dimensiones, materiales y
mentales, las primeras acttan sobre el cuerpo (las relaciones sexuales, la
reproduccién, comida y bebida, vestimenta, vivienda), las segundas in-
fluyen sobre los comportamientos y la intersubjetividad. Segin Quijano
(2001), la subjetividad es constitutiva de la existencia social, y en nuestra
sociedad se encuentra controlada por un patrén eurocéntrico, patriarcal,
letrado, capitalista, donde el hombre blanco, profesional, funcionario del
Estado, creara las reglas que seran incuestionables. Las leyes serviran
para hacer valer los derechos de los ciudadanos propietarios que dicen
ser duefios de todo lo existente.

Pretendemos interpelar nuestro sentido comun, nuestras subjetivi-
dades, y desde ese lugar es que ponemos en cuestion la estrategia legal
como herramienta de defensa territorial. Se vuelve una contradiccion
que nos trae la necesidad de radiografiar al derecho moderno, teniendo
en cuenta que es eurocéntrico, producto de la colonialidad del saber,
impregnado de la 16gica capitalista, desde donde se define quién es sujeto
y quién objeto. Siguiendo los rastros del derecho en nuestros territorios,
atendemos a la investigadora Paz Concha (2012), quien explica que
en los Estados Nacion de América Latina el Poder Constituyente nace
dentro de un espacio colonial en expansién, desde una necesidad colo-
nizadora de control de territorios y gentes. Subraya Concha (2012) que
la explotacioén del trabajo, la raza y el género va dando forma al derecho
a través del poder que se ejerce sobre ellos, y remarca que los derechos
humanos terminan representando una lateralidad monoétnica que se basa
en una visién de humanidad universal. El poder detras del derecho esta
constituido por la colonialidad global del poder; por eso advierte Concha
(2012) que se vuelve fundamental la refundacion del Estado, para lograr
la descolonizacién en todos los &mbitos de la vida humana.
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Imagen 9.
Salar del Hombre Muesto

En pie de igualdad
Continuando con las discusiones sobre el derecho, seguimos a Bar-
tolomé Clavero (1997) para pensar quién, en el mundo moderno, es
reconocido como nacién. Clavero (1997) se pregunta si nacién es si-
nénimo de Estado. Entonces, explica que las Naciones Unidas asumen,
después de la Segunda Guerra Mundial, un compromiso efectivo para
la defensa de los derechos humanos. Aqui Clavero (1997) traduce: los
Estados Unidos son los garantes de los derechos, especialmente de los
individuales, defendiendo ante todo la propiedad privada. Se reconoce
el derecho a la vida, a la educacién y la cultura, entendiendo estas ulti-
mas como cuestiones universales, y se acepta a las naciones o pueblos
indigenas como minorias, como sujetos de proteccion con necesidad de
tutela. Denuncia Clavero (1997) que las Naciones Unidas operan como
un grupo de Estados coloniales (con Estados Unidos a la cabeza) que
buscan la disciplina de lo propio y el dominio de lo ajeno.

Recién a fines de la década de los ochenta seran reconocidos los
pueblos indigenas como sujetos colectivos de derecho, declardandose
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su igualdad, libre determinacién y autonomia. ¢ Esto implica el fin de la
tutela del Estado? ¢Esto garantiza la igualdad de los pueblos?

Recordando el pedido de la comunidad del Salar del Hombre Muerto,
que como muchas otras comunidades indigenas apelan al convenio 169
de la OIT sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales (1989) y
la Declaracion de Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas (2007),
creemos importante sefialar que estas normas obligan a los Estados a no
tomar decisiones que puedan afectar a los pueblos indigenas sin antes
implementar procesos de didlogo, participacion y consulta previa, libre
e informada. Raquel Yrigoyen Fajardo (2009) sostiene que los Estados
quedan obligados a respetar las prioridades de desarrollo de los pueblos,
su forma de vida y su integridad (Yrigoyen Fajardo, 2009).

Sin embargo, la cuestién no es tan sencilla cuando pretenden realizar-
se actividades extractivas en los territorios indigenas, para acceder a los
recursos que alli se encuentran. Las demandas energéticas del modelo
de desarrollo que asume el Estado provocan una presién por el acceso
a la explotacién de los recursos. Eduardo Gudynas (2009) explica que
el modelo extractivista comprende la extraccién de grandes volimenes
de recursos naturales (no procesados) que seran exportados. Dentro del
discurso econdmico hegeménico los recursos son la materia prima, indis-
pensable para los procesos productivos, y la naturaleza, detalla Gudynas
(2010), es entendida como un objeto que se encuentra a disposicion del
ser humano para ser utilizada y mercantilizada. En nombre del desarrollo,
los gobiernos dan via libre a los capitales internacionales y a su necesidad
de materias primas, y asi la megamineria resulta un emprendimiento
econdémico que conlleva el movimiento millonario de capitales y la trans-
formacion completa de los territorios. Hoy, el negocio del litio promete
un futuro de expansion, especialmente en Sudamérica, vinculado con las
nuevas propuestas de transicién energética o descarbonizacion.

Pero la otra cara del extractivismo se traduce en los territorios de
sacrificio como incertidumbre, miedo, violencia, contaminacién, saqueo
y destruccion. Las comunidades afectadas reclaman, y las consecuencias
no se hacen esperar. Amenazas, acoso policial, judicializacién, pérdida
del trabajo, son parte de las situaciones que se debe enfrentar después
de las protestas. Mientras tanto, siguiendo a Vandana Shiva (1988), el
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proyecto patriarcal-occidental del desarrollo que se manifiesta como
avidez de recursos del norte global y de las élites del sur, provoca la
destruccién de las economias locales y genera pobreza y sometimiento,
amenazando la supervivencia humana (Shiva, 1988). El saqueo no es
nuevo en la historia de nuestros territorios, pero la magnitud y el alcance
que logra en el presente configura la situacion de una manera total.

“Esta combinacién de aspectos —maxima expresion del despojo
econdmico, expropiacion de los territorios, deterioro y contaminacion
ambiental— es lo que convierte a la megamineria en una suerte de figu-
ra extrema, simbolo del extractivismo depredatorio” (Svampa y Viale,
2014: 176).

Mientras las empresas transnacionales y los gobiernos locales man-
tienen su alianza para garantizar el avance de los proyectos extractivos
sobre los territorios, Fajardo (2009) insiste en la importancia de remarcar
que los pueblos son los que tienen derecho a definir sus prioridades y mo-
delos de desarrollo, y fundamentalmente tienen derecho a la existencia y
ala integridad como pueblos (Yrigoyen Fajardo, 2009). Sabemos que los
pueblos indigenas descienden de pueblos preexistentes a los Estados ac-
tuales, conservan en todo o en parte sus instituciones sociales, politicas,
culturales y medios de vida, sumandose ademas la autoconciencia de su
propia identidad indigena. Los nuevos derechos que se adquieren a partir
de los noventa, explica Fajardo (2009), como la consulta, participacién y
consentimiento, ponen en cuestion al modelo tutelar preexistente, remar-
cando que el control territorial por parte de las organizaciones indigenas
debe ser respetado, con lo que queda clara su determinacion en pie de
igualdad (Yrigoyen Fajardo, 2009). Observamos que las contradicciones
saltan a la vista, ya que el mismo Estado que propicia el saqueo de los
recursos es también el garante de los derechos, en este caso de los dere-
chos colectivos de los pueblos indigenas. El Estado que surgi6 a partir de
la negacién de lo indigena es hoy quien tiene que consultar y propiciar
su participacién en los asuntos que los involucran. Pero, como sefiala
Luciana Alvarez (2014), el Estado sélo aceptara la “integracion” en la
medida en que las comunidades se adapten a los mandatos del poder y
sean funcionales al capitalismo mundial.
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Por otra parte, sin autonomia indigena la consulta y la participacion
permanecen en manos del Estado. Segun Clavero (2012), existe una brecha
entre el marco normativo y su implementacion, entre los principios postu-
lados y las realidades asumidas, con lo que queda en evidencia la falta de
politicas publicas para efectivizar los derechos de los pueblos indigenas.
Remarca Clavero (2012) que las reformas del Estado no satisfacen los
estandares estipulados por la normativa internacional, es mas, la puesta
en practica de las politicas atenta contra los derechos de los Pueblos.

Explica Clavero (2012) que el Estado debe contar con la participacion
real de los pueblos indigenas en la elaboracion de las politicas que los
involucren. En este sentido, destaca que el INAI (Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas), dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de
la Nacién, esta incapacitado por ser una institucién del Estado, por méas
que cuente con participacién indigena. Clavero (2012) entiende que la
Argentina debe reconstituirse para poder garantizar la autonomia y la
participacion en pie de igualdad.

Volvemos a retomar la nocién de igualdad, pues entendemos la
importancia de resignificarla, comprendiendo los derechos como una
construccion social y politica. Desde una perspectiva pluralista, un Es-
tado intercultural puede representar la posibilidad de una sociedad mas
justa e igualitaria. Como sefiala Silvina Zimerman (2011), la autode-
terminacion de los pueblos implica una redefinicién de las l6gicas del
Estado y su actual disefio institucional. Creemos que esto incluye romper
con la dominacion del norte global y el sometimiento al poder hegemo-
nico de occidente, que histéricamente subalterizé a lo “indigena”.

Volvemos también a las grandes contradicciones en la operatoria de
los derechos indigenas. Frente al avance del capital sobre los territorios,
en un contexto de globalizacion neoliberal, los movimientos indigenas y
ambientales se consolidan representando un frente de resistencia al Estado.

Entendemos que el conflicto que se desata ante los proyectos de
explotacién de litio reactualiza las demandas por el cumplimiento del
marco legal en materia indigena. En este sentido, la identidad adquiere
un caracter estratégico para la denuncia de los derechos vulnerados,
principalmente en torno a las demandas territoriales.
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La confrontacion que llevan adelante los movimientos socioambien-
tales, indigenas y no indigenas, con las empresas transnacionales y el
Estado, visibiliza las concepciones antagénicas que implican diferentes
usos materiales y simbélicos de los recursos y los territorios en dis-
puta, produciendo un choque de perspectivas y de cosmovisiones. En
este marco, el derecho ambiental y el derecho indigena se han vuelto
fundamento de los recursos de amparo y parte de las estrategias legales
por la defensa de los pueblos y territorios, como también herramientas
simbdlicas y discursivas en lucha por la soberania territorial (Puente y
Argento, 2015). Pero resulta valido hacer una advertencia respecto de la
justicia que controla el Estado, ya que no es independiente sino funcional
a los intereses empresariales; por lo tanto, las respuestas en favor de los
pueblos no pueden garantizarse.

Frente a las contradicciones, surgen mas preguntas que respuestas:
¢Por quiénes podremos ser amparados si los territorios son destruidos
por el avance del extractivismo? Porque, como nos explican Ixs comu-
nerxs del Salar, es el territorio quien nos ampara.

Imagen 10.
Rio Los Patos

Fuente: Fotografia de la autora.
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Conclusiones

En resumen, este trabajo pretendio6 radiografiar las contradicciones que
se dan entre las estrategias de defensa territorial vehiculizadas a través
del reclamo por el cumplimiento (o incumplimiento) de derechos, y los
intereses del Estado (supuesto garante de los derechos), como principal
aliado de las empresas que avanzan con proyectos extractivos sobre los
territorios comunitarios. En este sentido, observamos que la alianza entre
empresas y Estados, que permite el avance del extractivismo depreda-
torio (Svampa y Viale, 2014), pone en peligro la continuidad de la vida
en los territorios que deciden ser sacrificados.

En un intento por profundizar en las raices del derecho, retomamos
las reflexiones de Concha (2012), quien afirma que el derecho colonial
moderno se encuentra racialmente constituido, atravesado por el patriar-
cado y el capitalismo, se traduce en instituciones, normas y politicas que
regulan la totalidad de la existencia social y se materializan a través del
Estado-nacion. Por otra parte, siguiendo a Quijano (2001), entendemos
que el Estado funciona como autoridad colectiva que regula el trabajo,
las subjetividades, el sexo/género, la naturaleza como recurso, y que,
por supuesto, es garante del derecho, que se proclama como universal,
neutral, abstracto, atemporal, general, homogeneizante, naturalizando
las caracteristicas anteriores, estableciendo o excluyendo ciudadania, li-
bertad e igualdad. En este marco la pregunta es si este derecho, que nace
para garantizar el despojo del colonizado y el dominio del colonizador,
puede reformarse para garantizar lo opuesto.

Pero tal vez podemos vislumbrar, a pesar de las contradicciones, un
motivo por el cual algunos pueblos eligen el derecho para articular sus
reclamos territoriales. Entendemos que se intenta dialogar con el poder
en sus propios términos. El derecho es la letra que determina la realidad
del Estado, condicionandola segin su ordenamiento. Y con esta letra se
realiza la confrontacién y la resistencia al proyecto hegemoénico. Con la
letra del derecho se vehiculizan los reclamos de los pueblos, indigenas y
no indigenas, por el territorio. Creemos que el intento es lo importante,
porque —como dice Roman— no queda otra: el agua se defiende hasta
las dltimas consecuencias.
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Anexo A

Acta constituyente de la comunidad
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Anexo B

Pedido de informe
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Respuesta al pedido de informe
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Anexo C

Acta designacion de autoridades

Vinculos. Sociologfa, andlisis y opinién B Afio 3, NUm. 6, septiembre-febrero 2023 “ 197



. Vinculos. Investigacion y debate

198 Vinculos. Sociologfa, andlisis y opinién M Afo 3, NUm. 6, septiembre-febrero 2023



Vinculos

EL SISTEMA CUTZAMALA
COMO CICLO HIDROSOCIAL
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Resumen

Pensar en el Sistema Cutzamala implica enfrentar una situa-
cién problematica compleja y multidimensional. La cuenca
del Cutzamala constituye un sistema hidrico de produccion,
almacenamiento, conduccién, potabilizacion y distribucién
de agua dulce. El Sistema proporciona un servicio indis-
pensable para la poblacion, al tiempo que presenta niveles
alarmantes de deterioro social y ambiental, que se expre-
san en formas de conflicto y violencia. El presente articulo
busca contribuir con una reflexién sobre esta problematica
tan compleja. Sostiene que, para avanzar hacia una posible
solucion, es preciso primero transformar la concepcion del
agua, a partir de romper con los paradigmas que sostienen
al Sistema en la actualidad. Para dar cuenta de este objeti-
vo, se realiza una discusion con base en el analisis de datos
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de fuentes secundarias y dos bases de datos hemerograficas construidas
a partir del periédico La Jornada.

Palabras clave: sistema hidrosocial, rupturas paradigmaticas, Sistema
Cutzamala

Abstract

Thinking about the Cutzamala System implies confronting a complex
and multidimensional problematic situation. The Cutzamala basin consti-
tutes a water system for the production, storage, conduction, purification
and distribution of fresh water. The system provides an indispensable
service for the population, while at the same time presenting alarming
levels of social and environmental deterioration, which are expressed in
forms of conflict and violence. This article seeks to contribute to a re-
flection on this complex issue. It argues that in order to advance towards
a possible solution, it is first necessary to transform the conception of
water by breaking with the paradigms that currently sustain the system.
In order to achieve this objective, a discussion is carried out based on the
analysis of data from secondary sources and two newspaper databases
constructed from the newspaper La Jornada.

Keywords: hydro-social system - paradigmatic ruptures - Cutzamala
System

“Hoy inauguré el sistema que trae agua desde el Cutzamala,
obra gigantesca para dar agua a las colonias populares del
Distrito Federal y del Estado de México. Otra hazafia de lo ab-
surdo. Costoso de construir, costoso operar y costoso drenar.
Pero no hay alternativas a este monstruo de ciudad”.

“Ya nos acabamos la cuenca del Lerma. Ya estamos mds lejos.
Esto no puede seguir asi. Es una monstruosidad traer agua de
lejos, subirla a este valle, para sacarla después”. José Lopez
Portillo, Mis tiempos. Parte segunda, Fernandez Editores, Mé-
xico, 1998. Tomada de Perl6 Cohen, 2005a.
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Introduccién

La actual situacién de conflicto y deterioro social y ambiental en
torno al agua en México, y en especifico en el sistema Cutzamala, se ex-
presa a través de distintos mecanismos que hacen posible comprender las
contradicciones que estan en su base y que pueden ser analizadas desde
la perspectiva del ciclo hidrosocial. Por un lado, las diferentes crisis eco-
némicas y la incapacidad de los distintos gobiernos de dar satisfaccion
a las demandas de los mas necesitados conducen a la construccion de
relaciones de desequilibrios sociales y ambientales que se reproducen
en todas las dimensiones, construyendo formas de violencia subjetivas
y objetivas. No es casual, como claro ejemplo, que el Estado de México
sea la entidad donde el indice de feminicidio es mas alto de todo el pais?
y donde las tasas de mortalidad causadas por el crimen organizado es
también una de las mas importantes.

Consideramos que sélo es posible construir una alternativa al de-
terioro social y ambiental que ha producido la operacién del Sistema
Cutzamala, a partir de asumirlo como el producto de una hibridacion
entre lo social y lo ambiental, en tanto ciclo hidrosocial (Linton & Bu-
dds, 2014; Meza Villegas, 2020; Schmidt, 2014; Swyngedouw, 2009).2
La nocién de ciclo hidrosocial se propone como una hibridacion entre lo
hidrolégico y lo social, y por lo tanto, se presenta como un medio de pro-
ducir conocimiento critico sobre la naturaleza social del agua (Linton,
2010). De esta manera, ademas de examinar como el agua fluye dentro
del ambiente fisico (atmdsfera, superficie, subsuelo, biomasa), el ciclo
hidrosocial también considera cémo el agua es manipulada, utilizada,

2 Pueden consultarse las siguientes fuentes: http://www.jornada.unam.mx/2013/03/08/
sociedad/045n1soc (consulta: noviembre de 2014) y http://www.conavim.gob.mx/work/
models/CONAVIM/Resource/103/1/images/1PresentacionResultadosEstudioNacional-
sobrelasFuentesOrigenes.pdf (consulta: noviembre de 2014).

3 Esta vision de ciclo hidrosocial se puede construir desde la idea de que los procesos
—social e hidrico— conforman un sistema complejo. Siguiendo a Vargas, puede pen-
sarse que las relaciones entre agua y sociedad constituyen sistemas complejos, en tanto
producen situaciones que se caracterizan por la confluencia de multiples procesos cuyas
interrelaciones establecen la estructura de un sistema que funciona como una “totalidad
organizada” (Garcia, 2008; Vargas, 2016).
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concentrada por los involucrados sociales, las luchas por el acceso y el
control del agua y los mecanismos de exclusién y acceso operados en
el seno de las instituciones, a través de factores diversos, como obras
hidraulicas, legislacién, instituciones, practicas y significados simbo-
licos (Budds & Hinojosa, 2012). Este punto es importante porque lo
que significa la naturaleza social del agua es que la sociedad produce
el agua con las practicas, las ideas, los significados, los valores y los
potenciales que ella misma le confiere. Por lo tanto, para realizar una
distribucion desigual del agua como la que se observa en el Sistema
Cutzamala, es preciso que antes se haya realizado una desarticulacion
de las personas respecto de su base natural a partir de construir al agua,
en primer lugar, como una abstraccion, desterritorializarla y desmateria-
lizarla; es decir que la conquista del agua a través de su abstraccién y de
su control técnico ha desarticulado las relaciones que los grupos sociales
especificos tenian, o tienen, con ella en territorios particulares (Linton,
2010). De igual manera, Swyngedouw (2014) es enfético en cuanto al
rol que cumplen la legitimacién de esos objetivos y de esa perspectiva
despolitizante. Considera que cuando se establecen institucionalmente
en diferentes escalas esas preocupaciones (por ejemplo, en las cumbres
ambientales de la ONU), en la busca de sus soluciones, se privilegia el
uso de mecanismos técnico-administrativos de intervencion que despo-
litizan, de entrada, las problemaéticas. En ese sentido, aquel autor explica
que ésta es una de las caracteristicas mas importantes de estas posturas
denominadas postpoliticas, en las que el ambito de disputas de poder, en
las que las confrontaciones ideolégicas y la dimension conflictiva seran
reemplazadas por la planeacion y las propuestas técnico-administrativas.
Este estadio postpolitico supone la existencia de un espacio publico des-
politizado, en el sentido de la “desaparicion de la disputa democratica
y agonistica por el contenido y direccién de la vida socio-ecoldgica”
(Swyngedouw, 2011, p. 32).

Ahora bien, si consideramos al Sistema Cutzamala como un ciclo
hidrosocial, entonces estaremos observando que la forma en que el agua
circula y se organiza a través de sus varias subcuencas y es trasvasada
en buena medida hacia la zona metropolitana mas importante del pais,
vemos que esto supone una expresion del flujo de poder y capital, esto
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es, otorgarle una naturaleza politica al agua. Y con ello, esta vision abar-
ca no solo el flujo del agua sino también el estado de los bosques y los
suelos, la contaminacion de los afluentes y los embalses, el desarrollo de
las ciudades y de las comunidades rurales con el efecto agregado de la
urbanizacion, asi como el conjunto de las actividades econémicas y las
diferentes visiones y expectativas de la poblacion que en ellas reside y
las relaciones de poder que lo sostienen. Por lo tanto, el presente articulo
busca contribuir con una reflexién sobre los paradigmas a considerar al
pensar el Sistema Cutzamala como un sistema hibrido. Para ello se reali-
z0 el anélisis de datos secundarios, asi como la exploracion de dos bases
de datos hemerograficas construidas a partir del periédico La Jornada.
La primera base de datos es sobre acciones de lucha por el agua que se
observan a partir de los periddicos aparecidos en los afios 1990, 2000
y 2010. La segunda base de datos explora los hechos de violencia que
producen bajas humanas durante el sexenio de Felipe Calderén (2006-
2012), entendidas en un sentido amplio (no sélo muertos, sino también
heridos, desaparecidos, levantados, entre otros).

El Cutzamala como ciclo hidrosocial

La cuenca del Cutzamala constituye un complejo hidrico de produccioén,
almacenamiento, conduccién, potabilizacién y distribucién de agua dul-
ce. El sistema proporciona un servicio indispensable para la poblacién y
para el despliegue de las actividades econémicas en el Distrito Federal
y en el Estado de México. Aprovecha las aguas de la cuenca alta del rio
Cutzamala, que provienen de las presas que antes formaban parte del
Sistema Hidroeléctrico Miguel Aleman, asi como de la presa Chilesdo,
construida para aprovechar las aguas del rio Malacatepec. Esta obra del
Gobierno Federal, desarrollada en diversas etapas, ha funcionado con
vistas a alcanzar dos objetivos diferentes y sucesivos durante cerca de
80 afios. En la actualidad, el Sistema proporciona 24% del agua potable
que se suministra a la red de distribucion en las zonas metropolitanas del
Valle de México (ZMVM) y de Toluca (ZMT), que generan alrededor
de 38% del PIB nacional, y provee de presién a buena parte del sistema
de distribucion en la Ciudad de México. Por bombeo, el agua es elevada
desde una altura de 1 600 en su punto mas bajo hasta 2 702 metros sobre
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el nivel del mar en el més alto. Atiende, ademas, algunas necesidades
urbanas y agricolas en las subcuencas de aportacion localizadas en el
Estado de México y en Michoacan de Ocampo (Conagua, 2015: 11).

De acuerdo con el diagnéstico integral realizado por la Conagua y el
Grupo Banco Mundial (2015), los problemas del sistema suponen una
interrelacion estrecha entre los componentes sociales y ambientales, ya
que, de continuar la situacion actual, se acentuaran los riesgos derivados
de un incremento de la conflictividad social en municipios y subcuen-
cas, y de la presion creciente sobre el medio biofisico, originados por
la pobreza y la marginacién. Ello incluye al Sistema Cutzamala en dos
sentidos: a) incrementando la vulnerabilidad real y percibida para un
servicio eficiente; b) generando mas deterioro de la capacidad de las
subcuencas para aportar los volimenes actuales en cantidad y calidad
deseables. (Conagua, 2015: 188)

Imagen 1.
Croquis del Sitema Cutzamala
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El deterioro socioambiental se vincula directamente con los proble-
mas de erosién y deforestacion en la cuenca. Son graves estos problemas
en varias localidades y tienden a expandirse, a pesar de los esfuerzos
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realizados para evitarlo. Hay un fragil equilibrio entre la produccién de
agua, las entregas que se destinan a las ZMVM y ZMT, y los usos del
agua en las subcuencas (Perl6 Cohen, 2005b); por otra parte, también
se suma el mantenimiento de la infraestructura que sostiene al sistema
(Santos Téllez et al., 2021).

La mayor parte de la poblacién de los municipios correspondientes
se encuentra rezagada en relacién con el promedio de las respectivas
entidades y, en particular, con el de las ZMVM y ZMT. Sobresalen la ca-
rencia de servicios de agua y de cobertura de seguridad social, el rezago
educativo, la desigual condicion de la mujer y de los pueblos de habla
indigena, la mala condicion de la vivienda y la inseguridad alimentaria.

Las localidades mayores en las cuencas de aportacion —Ciudad Hi-
dalgo, Zitacuaro y Valle de Bravo— tienen coberturas de agua potable
y alcantarillado similares a los valores medios en el pais. En ellas, la
infraestructura va ampliandose de acuerdo con el incremento de la de-
manda; ademas, aquéllas son las tinicas poblaciones que cuentan con
organismos operadores constituidos. En cambio, la gran mayoria de las
localidades rurales sefiala que posee una cobertura de agua potable del
orden de 30%. En las ultimas dos décadas, la cantidad y la calidad del
agua de las presas del Sistema Cutzamala han sufrido un deterioro sig-
nificativo, como consecuencia de la aportacién de nutrientes y otras
sustancias, ligada con la deforestacién, la expansion de la frontera agri-
cola y el crecimiento de la poblacién urbana y rural que no carece de
adecuados servicios de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales
(Conagua, 2015: 184-188).

Por otra parte, en el nivel local y municipal persisten relaciones
clientelares al tiempo que la conflictividad es difusa y reside central-
mente en la pobreza y en la desigualdad (Zepeda Gil & Zepeda Gil,
2018). A pesar de los esfuerzos recientes por controlar la presencia de
la criminalidad organizada, el escenario ain no muestra las fortalezas
necesarias para eliminarla.

Estos y otros tantos desequilibrios sociales y ambientales conforman
la base estructural a partir de la cual se expresan los conflictos (Gonzélez
Reynoso, 2016). El més resonado fue el de la cuarta etapa del Sistema
Cutzamala, que debia aportar otros 2.6 ml/s de agua a la ciudad (Cam-
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pos-Cabral & Avila-Garcia, 2015; Ibarra Garcia, 2019; Legorreta, 2005).
Si observamos cudl es el peso de las acciones de lucha en relaciéon con
el resto de las luchas en el territorio mexicano nos encontramos con que
las acciones de lucha localizadas en el area de influencia del Sistema
Cutzamala representan 27.3% del total de acciones en los tres cortes
temporales.

Figura 1.
Acciones de lucha en los distintos territorios
Acciones
localizadas
en el area
de

pfluencia

Fuente: Elaboracién propia con base en archivo hemerogréfico.
Total: 1 542 acciones de lucha en los afios 1990, 2000 y 2010

Al indagar al respecto, nos encontramos con que los principales

conflictos relacionados con el agua y su saneamiento que llevan a los
individuos a efectuar acciones de lucha observamos lo siguiente:
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Figura 2.
Problemas por los cuales se realizan las acciones de lucha
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en archivo hemerogréfico.
Total: 1 542 acciones de lucha en los afios 1990, 2000 y 2010.

Vemos, entonces, que en el territorio del Sistema Cutzamala y su zona
de influencia, los problemas generados por las politicas distributivas son
los mas importantes, ya que ocupan la mitad de los conflictos. Dentro de
esta problematica se encuentran las acciones realizadas a partir de la idea
de que es injusto el modo en que se distribuye el acceso al agua. Esta per-
cepcion de injusticia tiene que ver con el modo en que se deciden —por
parte del gobierno de los municipios, estados y gobierno federal— tanto
las obras de infraestructura urbana (edificaciones que amenazan con la
restriccién del suministro) como el modo en que se gestiona la distribu-
cion del agua urbana (tandeos que restringen el suministro de unos para
darsela a otros), o en cémo se realiza el manejo de presas, trasvases de
presas para ampliar/dotar de servicios a unos a costa de otros.

A la problematica de gestion del agua, le sigue la problematica de
cobro y administracion de los recursos, gestion de riesgos e infraestruc-
tura en orden decreciente.
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Finalmente intentamos identificar las formas de violencia en la regién
y observamos lo siguiente:

Figura 3.
Acciones que generan bajas humanas en la ZMCM
30.0%
—&—zona de influencia Cutzamala
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20.0%
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Fuente: Elaboraci6n propia con base en archivo hemerografico.

Total: 444 acciones que generan bajas humanas en los afios 2006 a 2012.

A partir de la observacién de las bajas humanas aparecidas en el pe-
riédico entre el 2006 y el 2012,* tenemos que desde el 2008 las acciones
que producen bajas humanas en la zona analizada fueron proporcio-
nalmente superiores a las del resto de los municipios que conforman

4 A partir del peridédico La Jornada se realiza una muestra a 10% de las bajas humanas
registradas entre los afios 2006 y 2012. Se consideré como baja humana un criterio
amplio de la muerte y la produccién social de ésta, como pueden ser los detenidos,
desaparecidos, levantados, torturados, heridos, y los abusos fisicos, despidos, renuncias,
exilios por amenaza fisica; se observa la evolucién en la produccion de bajas humanas
en este periodo, se observa que es una zona con una fuerte represion por parte de los
diversos aparatos de coercién del Estado y del crimen organizado.
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la ZMCM. El afio de 2008 representa la méaxima produccion de bajas
humanas, y aunque en el 2009 se produce un brusco descenso, de todos
modos la zona de influencia del Cutzamala se mantuvo siempre por
encima del resto de los municipios.

La zona de influencia del Sistema Cutzamala tiene la caracteristica de
que no sélo se han degradado los recursos naturales sobre los que se sos-
tenia en parte su reproduccion biol6gica e identitaria, sino que ademas se
degradan los lazos sociales. Estos procesos (entre otros) constituyen la
base material para la expansién de los conflictos y la violencia en estos
territorios. Por eso consideramos que es necesario refundar el Sistema
Cutzamala sobre una perspectiva epistémica diferente.

De la naturaleza de la politica a la politica de la naturaleza
No es posible frenar los procesos de deterioro social y ambiental si no es
a partir de la transformacion epistémica de la relacion sociedad-natura-
leza. Y esto supone transformar los paradigmas sobre los que descansa
la actual gestion del agua en el Sistema Cutzamala (y no s6lo ahi). Estos
paradigmas estan intimamente enraizados en la idea de ciclo hidrosocial.

En primer lugar, hay que observar la naturaleza social del agua.
El gobierno del agua no puede limitarse a una concepcién abstracta,
desmaterializada y universal sin considerar la naturaleza social de las ne-
cesidades y los usos del liquido. Por ello, para organizar su distribucion,
sus reglas y su gobierno, es precisa una nueva concepcion del agua. Nos
referimos a la necesidad de instalar un orden social que decida respecto
a sus significados, sobre los usos del agua, las instituciones, las leyes y
las autoridades encargadas de gestionarla, y también sobre las técnicas
y sobre la distribucién de los beneficios derivados de su asignacion. Por
tanto, la politizacién de la naturaleza y del agua implica el reconoci-
miento de que el objetivo primario de la politica sea la intervencion para
cambiar el orden socioambiental establecido.

Es asi como el primer paradigma a transformar tiene que ver con la
nocion de la naturaleza, como algo que no es externo al individuo ni
ajeno a la politica, como lo atestiguan las politicas actuales de extrac-
cién y trasvase. La busqueda de la “sustentabilidad” es evidencia clara
de nuestra incapacidad para embarcarnos en una discusion directamente
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politica y social que permita adoptar estrategias de replanteamiento de
las coordenadas socioecolégicas de la vida cotidiana, la produccion de
nuevas configuraciones socionaturales y el cuestionamiento de la orga-
nizacién sociometabolica que habitamos —algo habitualmente llamado
capitalismo— (Swyngedouw, 2011: 49). Las politicas (policies) que se
han propuesto se caracterizan por considerar los problemas sociales y
ecologicos como “externalidades” al funcionamiento de la economia ca-
pitalista; lo que habria que buscar es la “internalizacién” de la naturaleza
como algo inherentemente politico. Dichas “externalidades” constituyen
una amenaza global y universal, por lo que el “enemigo” u objetivo a
combatir se sigue considerando independiente, lo que a su vez lo torna un
objetivo de intervencién ambiguo, que no es considerado politicamente.

Por el contrario, la demanda que plantea la realidad actual del Sistema
Cutzamala tiene que ver con la cada vez mas imperiosa necesidad de
cuestionar la legitimacion de todas las formas de politicas (como ambito
de disputa) socioambientales, incluidas las politicas publicas y las in-
tervenciones que parten de las nociones imaginarias de naturaleza y de
sustentabilidad. Esto requiere un marco politico apropiado para construir
una nueva forma de organizacién social. En otras palabras, las actuales
nociones hegemonicas legitiman s6lo una forma de entender y abordar
las problematicas socioambientales, caracterizadas por una intervencion
técnico-administrativa que dificulta la identificacién de actores e intere-
ses particulares que configuran esos conflictos. Se necesita otra forma de
entender la politica de la naturaleza, y por lo tanto, del agua.’

En segundo lugar, al politizar la naturaleza del agua ha de transfor-
marse en el mismo sentido la relacién de poder inscrita en el orden social
actual. En este punto de la reflexién, la dimensién del poder deviene
central, y por lo tanto, una vez mas, es del todo pertinente la concepcion
de ciclo hidrosocial de la geografia critica expresada en el desarrollo de
la ecologia politica. Swyngedouw sefiala que la circulacién del agua,
al ser un proceso social y fisico combinado, invita a entender cémo los
flujos de agua, de capital y de poder estan materialmente unidos. Explica

5 Puede revisarse esta discusion mas en extenso en la tesis de maestria de Juanalberto
Meza Villegas (2020).
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Swyngedouw: “las tensiones, los conflictos y las fuerzas que fluyen con
el agua a través del cuerpo, la ciudad, la regién y el mundo muestran las
grietas en las lineas, las mallas en la red [y] los espacios de resistencia y
de poder” (Swyngedouw, 2004: 26). Todo ello da como resultado un con-
junto de procesos de hibridacion socionatural que constituye la principal
caracteristica del agua urbana. La relacion entre la circulacion del agua
y la corriente del poder se edifica a partir de la circulacién de capital de
Harvey y del papel de la urbanizacién en este proceso (Harvey, 1985).
La circulacién del agua pone en evidencia relaciones de poder, procesos
politicos, econémicos, sociales y ecoldgicos en diferentes planos, por lo
que produce situaciones conflictivas como las que observamos a lo largo
de la zona de influencia del Sistema Cutzamala. En sintesis, la lucha
social por el acceso y el control sobre el recurso, “los mecanismos de
exclusion y el acceso al agua reflejan las relaciones de poder a través
de las cuales la geografia de las ciudades se forma y se transforma”
(Swyngedouw, 2004: 30). En el caso del Sistema Cutzamala, es evidente
cuando los conflictos distributivos se convierten en las formas predomi-
nantes de las acciones de lucha.

Reflexiones finales

La problematica de acceso y la distribucién del agua a lo largo del Sis-
tema Cutzamala, asi como su gobierno y su sustentabilidad futura, tanto
social como ambiental, conforman un problema complejo cuya solucién
implica rearticular y fortalecer las relaciones que los grupos sociales
especificos tienen entre si y con el agua. Esto puede realizarse con-
siderando que la sociedad produce el agua (produccién, intercambio,
circulacion, consumo y desecho) y construye sus reglas de distribucion
y manejo de acuerdo con las ideas, los significados, los valores, las prac-
ticas, los instrumentos y los potenciales que le confiere en un contexto
de lucha por el acceso y control del agua entre fuerzas desiguales y re-
laciones de poder que se mueven dentro de la construccién hegemonica
de la idea moderna del agua. Por ello, la Zona de Influencia del Sistema
Cutzamala es un territorio en permanente conflicto, que trasciende la
determinacion del agua, pero que forma parte del ejercicio de la lucha
por el control territorial.
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La crisis por la que actualmente atravesamos nos fuerza a ser cada
vez mas criticos ante el modo en que se realiza esa produccion social
del agua. Es preciso articular nuevas formas de producir conocimiento
para la organizacion social, a partir del descentramiento de la identidad
humana y la recuperacion de la naturaleza como parte de esta identidad
como Unica via para construir un nuevo pacto entre los hombres y con
la naturaleza. Por lo tanto, el desafio es construir conocimiento critico
sobre la naturaleza social del agua, avanzando en la observacion de los
distintos ciclos hidrosociales involucrados en el Sistema Cutzamala. Se
nos impone una nueva alianza entre la humanidad y el resto de la na-
turaleza (Marin et al., 2006); esta alianza es necesaria, ya que aparece
como la Unica opcion para evitar la irreversibilidad del aniquilamiento
de nuestra identidad esencial como expresion de una biomasa. Esa nueva
alianza es posible, depende de que logremos transformar los paradigmas
sobre los que se basa nuestro conocimiento.
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Resumen

La idea del que fuera el dltimo documental dirigido y edi-
tado por Eugenio Polgovsky surgio después de realizar
el cortometraje de 21 minutos Un salto a la vida (2014);
impactado por la situacién, decide, a la manera de Robert
Flaherty en Nanuk el esquimal (1922) convivir sobre todo
con una familia de la region. Asi, Resurreccion da cuenta de
que, aparte de mostrar la destruccién y problemas de salud
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ocasionados por la contaminacién del rio Santiago, también era necesa-
rio exponer la pérdida de la memoria colectiva de las comunidades de
El Salto y Juanacatlan por el supuesto progreso que sélo beneficia a los
grandes consorcios. El texto propone analizar el sentido de este filme,
que vincula una problemaética socioecoldgica del agua con cierto tipo de
enfermedades que han causado y siguen causando la muerte de un sector
de la poblacion jalisciense.

Palabras clave: contaminacién de rios, Greenpace, rio Santiago, cine
documental y memoria colectiva

Abstract

The idea behind the latest documentary film, directed and edited by Eu-
genio Polgovsky, came after the completion of the 21-minure short Un
salto a la vida (A waterfall for Life) (2014). Shocked by the situation,
he decides in the Robert Flaherty’s way in Nanook of the North, 1922, to
spend time with a local family. So, Resurreccion accounts that, besides
showing the destruction and health problems caused by the river San-
tiago pollution, it was also necessary to expose the collective memory
loss within the El Salto and Juanacatlan communities as result of an
alleged progress only benefical to big corporations. The paper proposes
to analyze the meaning of the film bringing a socio-ecological link be-
tween water supply and a certain kind of disease as cause of death in a
segment of the Jalisco population.

Keywords: River water pollution, Greenpeace, Santiago River, Docu-
mentary cinema, collective memory.

La primera trayectoria previa de un documentalista “puro”
(o casi)

A Eugenio Gregorio Polgovsky Excurra (29 de junio de 1977-Ciudad de
México-11 de agosto de 2017, Londres, Inglaterra) le gustaba escuchar
musica clésica, el futbol y pintaba; fue actor en la telenovela El abuelo
y yo (Juan Carlos Mufoz y Victor Hugo Saldierna, 1992) al lado de
Gael Garcia y Diego Luna, y en el filme De tripas, corazon (Antonio
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Urrutia, 1996). En 1994 gan el concurso de fotografia “Viviendo jun-
tos”, organizado por ACCU Word Photo Contest de la UNESCO-ONU
en el llamado “Afio de la Tolerancia”; ello gracias a una imagen de
gitanos migrantes tomada en Cracovia. Luego realiza varias exposicio-
nes de fotografia de su trabajo hecho en Polonia, Nueva York, México
y otras regiones; en 1997 es becario del Programa de Intercambio de
Residencias Artisticas para elaborar un documental fotografico sobre la
asimilacion de los migrantes asiaticos en Canada y obtiene la beca para
video documental del Sistema Nacional de Creadores de Arte del Fonca,
convocatoria 2014. Estudia fotografia y direccion de cine en el Centro de
Capacitacion Cinematografica (CCC); esto lo llevara a hacer el trabajo
de camara de los filmes Lazos de familia (Ivan Martinez, 2003), Mata-
pdjaros (Kyzza Terrazas, 2005), Acme & Co (Gregorio Rocha, 2006), A
través de Alan Glass (Tufic Makhlouf Aki, 2006, mediometraje), Déficit
(6pera prima de Gael Garcia Bernal, 2007) y Buenas intenciones (Ivan
Martinez, 2009).

Durante sus estudios en el CCC, Polgovsky filma el corto de ficcion
Adiéds, Marina (2001); en 2003 escribe el guion, realiza, participa en la
fotografia y edita El color de su sombra, de 14 minutos de duracion,
sobre la relacion entre un ciego y un fotégrafo, trabajo que recibe el
premio al mejor cortometraje de ficcion por parte de OCIC-SIGNIS
de la 7 edicién del Festival Internacional de Cine Expresion en Corto
en Guanajuato en 2004. Ese mismo afio recibe el Premio Nacional de
la Juventud en México y realiza para su cuarto afio de estudios en la
escuela de cine el documental Trépico de Cdncer, filme derivado de sus
recuerdos de infancia, cuando viajé con su padre y hermanos rumbo a
Estados Unidos, cruzaron la carretera 57 de San Luis Potosi y vio por la
ventana troncos de los que colgaban pieles de viboras secas que vendian
hombres y nifios. Se qued6 con esa imagen de pobreza y miseria, y afios
mas tarde regresé por aquel rumbo; al ubicar el lugar decidié plasmar
los problemas de sobrevivencia de familias de cazadores de animales
exoticos (venados, halcones, serpientes, tortugas), en el desierto de San
Luis Potosi, los cuales venden en las carreteras. Con sus resorteras, los
nifios matan roedores que sirven de alimento y hacen jaulas para los
animales que ellos mismos también venden. Gracias a la generosidad de
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la sefiora Maria Reyes, una mujer “de corazon enorme, directa y sincera,
de mucha generosidad [...] del municipio de Charco Cercado [logrd]
hospedarse con ella y su numerosa familia” durante los 11 dias que duré
el rodaje del filme, que se llevo nueve meses de montaje y edicién. En
una entrevista realizada por Sergio Raul Lopez comento:

Yo trabajé mucho para dar un equilibrio a la condicién humana, de lu-
cha diaria y sobrevivencia de los nifios y ancianos en estas condiciones
estériles, aridas, donde el sol devora cada milimetro del terreno. E in-
tenté dar un nivel de importancia equitativo a la tragedia de los seres
humanos que a la triste depredacion de flora y fauna, los animales estan
retratados igual que los seres humanos para no verlos con inferioridad;
la camara esta siempre cerca, a su nivel, les ve los ojos y la expresion
de tristeza. Pero también, esta en los seres humanos: ver a los ancianos
horas y horas bajo el seco sol, respirando el polvo que vuela arrojado
por los camiones y esperando que pare algin automévil para venderle
uno de estos animales [...] La experiencia de meterme a caminar en el
desierto horas y horas, al lado de hombres silenciosos de machetes muy
afilados fue dura y de miedo, se arriesga la vida muchas veces, no sabes
dénde te estas metiendo, es el valor del momento, de la vida (L6pez, 10
de febrero de 2006: 50).

Finalmente, el director nos muestra la condicién humana de los ha-
bitantes del desierto. La pelicula obtuvo los premios en 2004 a mejor
documental en el 2 Festival Internacional de Cine de Morelia; en 2005
en el 2 Festival Internacional de Cine Contemporaneo de la Ciudad de
Meéxico (FICCO), el Joris Ivens del 27 Festival Internacional de Cine du
Reél de Paris, Francia, y Ariel de la edicién XLVII a mejor 6pera prima
documental en 2005, entre otros.

La miseria de los nifios jornaleros y una campaiia para
desparasitar

Su carrera continda con Los herederos (2007), que cont6 con el apoyo
del Fondo Hubert Bals del Festival de Rotterdam, Holanda y Visions Sud
Est de la agencia Suiza de Desarrollo y Cooperacion, con un presupuesto
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aproximado de 30 000 ddlares (a partir de este momento cred su empresa
productora, Tecolote Films, eso para poder participar en sus filmes), la
cual dirige, fotografia y edita; con abrumadora sencillez aborda el tema
de la sobre explotacion a la que son sometidos los nifios trabajadores del
campo y su lucha diaria por sobrevivir, en la que al heredar las herra-
mientas y formas de trabajo de sus ancestros y familiares inician también
un ciclo perpetuo de pobreza. La sola presencia de los nifios, sus rostros
desencajados, una toma de los pequefios pies infantiles, denuncian las
duras condiciones en las que viven. No aparece la voz del narrador,
tampoco hay entrevistas, ni didlogos. Brillante ejercicio de observacion
directa, su camara se convierte en un retrato practicamente invisible que
plasma la vida cotidiana de estos pequefios jornaleros que viajan, por
ejemplo, al norte del pais para recoger ejote o tomates; abandonan la
escuela hasta por tres meses para dedicarse a cargar lefia, tallar madera
para crear alebrijes, fabricar ladrillos de adobe, tejer telas, preparar la
masa de las tortillas, ayudar a pastorear el ganado e inclusive cargan a
sus hermanos mas pequefios en la espalda, como lo hacen sus madres;
son desafortunadamente herederos de las condiciones de supervivencia
de sus padres, en regiones en las que ser campesino es sinénimo in-
evitable de miseria total. Paradoja de paradojas: la pelicula provocé la
conmiseracion publica de Margarita Zavala, entonces “primera dama”.

En Los herederos aparece también un respiro por medio de imagenes
del “dia de descanso”, pletdricas de juegos y las risas; pero diriase que
son instantes efimeros, pequeiios balsamos a una condicion espantosa.
La camara recorri6 por dos afios seis estados (Sinaloa, Nayarit, Puebla,
Guerrero, Veracruz y Oaxaca) para plasmar un mosaico coral que nos
remite a la penetrante mirada de otro gran documentalista mexicano,
Eduardo Maldonado, quien en su obra maestra Jornaleros agricolas
(1977) ya mostraba a unos nifios agobiados por la explotacion de sus
padres y la padecida por ellos mismos en extenuantes dias de trabajo a
la intemperie y sin ninguna otra recompensa mas alla del paupérrimo
salario, la mayoria de las veces sin contrato previo.

La pelicula de Polgovsky se estrena en la 65 edicion del Festival
Internacional de Cine de Venecia de 2008 y compite en la seccién Ge-
neration Kplus de la edicién 59 del Festival Internacional de Cine de
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Berlin de 2009. Obtiene el Premio Coral a mejor Documental en el 30
Festival Internacional del Nuevo Cine Latinoamericano de La Haba-
na, Cuba (2008); en el 2009 alcanza los siguientes reconocimientos:
mejor filme testimonial en la XIIT edicion del Festival Internacional de
Documentales de Santiago de Chile; el Premio José Rovirosa de artes
visuales otorgado por la Universidad Nacional Auténoma de México; el
de la Federacion de Escuelas de la Imagen y Sonido de América Latina
(FEISAL) dentro de la 24 edicién del Festival Internacional de Cine de
Guadalajara; Premio Zapata y Premio Julio Pliego-TvUnam en el 3 Fes-
tival de la Memoria Documental Iberoamericano en Tepoztlan, México;
el premio Amnistia Internacional de los Festivales de Cine de Liubliana,
Eslovenia y Festival Internacional de Cine Independiente de Indie-Lis-
boa, Portugal; Premio del Festival El cine-Encuentro Latinoamericano
de Cine del 13 Festival de Cine de Lima, Perti y el Ariel de la edicién LI
a mejor edicién y largometraje documental. Gracias a Unicef se exhibio
en alrededor de 160 paises, ya que el organismo tomo su proyeccion para
su Festival itinerante en pro de los derechos de los nifios.

En noviembre de 2008, Polgovsky vuelve a la realizacion: dirige y
fotografia Desparasitar al mundo, al lado de su hermana y de su pareja
que hacen el sonido y produccién respectivamente. Se trata de un do-
cumental sobre nifios con infecciones parasitarias en paises africanos
(filmado en Kenya y la frontera con Uganda) y como éstos les afectan
en su aprendizaje, ya que muchos parasitos no son fatales, pero viven en
los nifios y les quitan nutrientes; el proyecto fue impulsado por la ONG
Global Leaders, que —ademas— en México tuvo el respaldo de Alejan-
dro Ramirez, director de la cadena comercial Cinépolis. Fue un pedido
para que a través de la pelicula se buscaran fondos para una camparia
mundial de desparasitacion (Cf. Altamirano, 9 de julio de 2009: 7). La
cinta es un claro antecedente de Resurreccion, toda vez que muestra la
manera en la que un determinado contexto social y cultural es potencial
generador de enfermedades altamente destructivas.

La nueva identidad nacional
En Mitote (2010), documental que se grab6 durante diez dias, vemos los
rituales, mitos y celebraciones generados por la participacién mexicana
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en el Campeonato Mundial de Futbol celebrado en Sudéafrica. En este
caso, la acuciosa camara de Polgovsky capta la reaccion de los espec-
tadores frente a las mega pantallas instaladas en el Zdcalo capitalino,
lo que se contrapone con imagenes de la huelga de hambre del Sindi-
cato Mexicano de Electricistas; vemos, ademas, chamanes realizando
limpias y demas festejos por el Bicentenario de la Independencia y el
Centenario de la Revolucién Mexicana, todo esto en torno al antiguo
templo ceremonial azteca, en donde la plaza se transforma lo mismo en
un campo de batalla o en un festejo nacionalista. Es la actualizacién en
imagenes de “El laberinto de la soledad” descubierto por Octavio Paz lo
que nos revela los nuevos rostros y mascaras de la identidad nacional. La
cinta muestra cémo los medios de comunicacién masiva que cubren el
mundial de futbol (el 11 de junio de 2010 la seleccién mexicana jugaba
el partido inaugural enfrentando a la escuadra anfitriona) no acuden a
ver lo que sucede con los electricistas; en contraste, aparecen en los
rostros las heridas y el dolor de nuestro pais, donde nuestra novedosa
identidad est4 marcada y tatuada por la violencia. Ahora nuestros sim-
bolos y deidades son suplantados por el futbol; las marcas publicitarias
que nos incitan al consumo son las nuevas deidades, mientras que en el
pletérico Zécalo confluyen los vestigios prehispanicos, las méascaras de
piedra que son testigos de los rostros humanos en donde muestra un pais
lo mismo cadtico que alegre, enfurecido y divertido, en el que asocia el
pasado con el presente y —de esta forma— nos asomamos a un desfile
de contrastes, de gritos, enojos, porras, musica y danzantes. Por medio
de encuadres cerrados, aparecen los aficionados que visten el uniforme
de la selecciéon mexicana de futbol, enormes sombreros y caras pintadas,
que se combinan con testimonios y noticias sobre el movimiento de los
electricistas, peatones, pancartas, frases, que se mezclan con desplaza-
mientos de protesta para pasar a las deidades prehispanicas, la camara
retrata nuestra memoria colectiva (el Templo Mayor es la expresion de
desigualdad social y dolorosa), ya que La Plaza de la Constitucion es
el sitio de la radiografia simbolica del pais en el que nuestros simbolos
dialogan y —por medio de la cimara de Polgovsky— vemos la manera
en que se comunican. Para una entrevista firmada por Sughey Bafios, el
director comento:
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Alinicio yo no sabia realmente que iba a ser un documental, pero empe-
zaron a pasar muchas cosas cuando estaba ahi, el Zo6calo sintetizaba el
poder y la fuerza con que México estaba viviendo una conmemoracion,
una situaciéon econémica, una protesta, todo estaba ahi, y dije, quiero
hacer un retrato de este corazén en este lugar. [...] En ese momento
parecia que todo iba a explotar, habia tensién en todo lo que sucedia en
el Zécalo (Bafios, 5 de abril de 2014: 9).

Asimismo, el cineasta comentd, no sin ironia, que necesitamos al-
guien que cure a este pueblo, y en la Plaza de la Constitucion eso hace
el chaman de nuestra historia. Entre otras cosas, el filme de Polgovsky
remite a una forma de identidad nacional que tiene muy poco que ver
con la que qued6 plasmada en la obra plastica de José Maria Velasco,
por ejemplo, que invitaba al mexicano a verse reflejado en toda la gama
de su esplendoroso paisaje.

La denuncia de la enfermedad como resultado del ecocidio
en Jalisco

Resurreccion (2016) surgié después de realizar el cortometraje de 21
minutos Un salto de vida (2013, Ariel a mejor cortometraje documental
en 2014), que lleva a cabo por medio de la invitacién de Greenpace Mé-
xico. Para el que fuera su ultimo documental que dirige, fotografia, edita
y hace el disefio de sonido, cont6 con el respaldo del Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, el Fondo para la Produccién Cinematografica
de Calidad (FOPROCINE) del Instituto Mexicano de Cinematografia,
su empresa Tecolote Films y el decidido apoyo, fuerza y corazon del
colectivo “Un salto de vida”.

El documental inicia con un largo desplazamiento de abajo hacia
arriba, lo que marca las raices de un viejo arbol mientras una voz en
off nos dice que “El Salto, ubicado en el estado de Jalisco, tiene casi
100 afos de vida; forma parte de la region hidrolégica Lerma-Chapala,
el principal rio es Santiago donde se localiza la cascada de El Salto de
Juanacatlan [...] hay un rio milenario que nombraban con gran respeto
el Chignahuapan, palabra que sali6 de abajo, del inframundo, del pais de
los muertos, del Mictlan”, mientras en pantalla aparecen las hojas verdes
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de ese maravilloso arbol frondoso y lleno de vida por donde se asoma el
sol, es decir la luz y tal vez la esperanza.

Surgen las primeras imagenes de archivo en blanco y negro; vemos
entonces una exuberante vegetacion, ganado y —de pronto— aparece
una nifia vestida de hada y se muestra el titulo del documental.

Enseguida la cdmara toma los pies y manos de un anciano que se
encuentra cociendo papas y maiz y le dice a Madalena que “ya llegd
el licenciado” (es decir, el cineasta), para que le diga cdmo estaba el
rio, que habia muchos peces, momento en que aparece el pedazo de un
corto del Departamento de Turismo del Gobierno de México llamado
Guadalajara (a colores), con una pintura donde hay una mujer desnuda
que cobija a otra. Una voz en off, pero ahora en inglés, nos lleva a las
bellas cascadas de Juanacatlan en la que los turistas solian “pasar su luna
de miel”. Un nuevo corte hacia el presente hace aparecer el mismo rio
pletérico de espuma que, ademas, vuela. Por medio de una toma aérea
nos percatamos de que tan solo queda un pedazo de cascada y hay una
carretera que atraviesa Juanacatlan, que en el 2020 contaba con 30 855
habitantes, mientras que en El Salto vivian 232 852 habitantes.

Los testimonios evocadores se despliegan. Algunos de los habitantes
mencionan que pescaban sardinas, carpas y otras especies; se bafiaban
es sus limpidas aguas y que el rio era el doble de grande. Habia cultivos
de mangos, guayabas, aguacate, se iban de dia de campo; ahora tienen
llagas en sus piernas. Los candidatos del Partido Revolucionario Institu-
cional llegaban siempre en periodo electoral y la principal promesa era
que limpiarian el rio. Nuevamente vemos iméagenes de archivo en blanco
y negro con grandes arboles, vegetacién, ganado; uno de los subtitulos
indica que “El agua recién nacida invita a dejar el calor en su cristalina
corriente”: un hombre camina a la orilla del agua, al lado de grandes y
frondosos arboles, varios nifios se meten a bafiar.

En la junta vecinal una mujer dice que los viejos como Salvador
Lépez, conocido como Chavita, “comieron rio, jugaron rio, sofiaron rio”,
mientras que Juan, cuyo seudénimo es Canelo, comenta que se echaba
clavados por el puente de la cascada (aparece una foto antigua en blanco
y negro), se divertia en los sauces, iban a pescar en la cortina, con las
manos sacaban bagre, carpas enormes. Otro sefiala que habia patos que
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venian desde Canad4, aves de diferentes colores, pintos, verdes, garzas;
sembraban cacahuate, jicama, maiz, avena, habia mucha pastura para el
ganado, existia una presa; mientras, en varios momentos hay close ups
del viejo Chavita: en sus ojos se refleja la tristeza, que, ya sabemos, es
una forma de enfermedad.

En un nuevo corte aparecen iméagenes de archivo a color con un
nifio a caballo, buganvilias rosas, dos piraguas en donde tres hombres
se encuentran pescando; el agua es de un hermoso color azul que hace
un bello contraste con las nubes. Es un gran valle que nos recuerda las
pinturas de José Maria Velasco. Anochece con la imagen del rostro de
un hombre viejo con sombrero y fumando, para pasar a un corte brusco
en el presente donde hay algunos cadaveres de peces, aves y animales;
el pasto y la vegetacién se encuentran secos, el sonido de fondo es de
autos que transitan a alta velocidad. El agua es de color verde obscu-
ro. Hay demasiada basura, llantas, bolsas de plastico, algas. Un grupo
de tres mujeres visita el lugar donde muri6é Rogelio Aguilar Arrellano.
Hay tierra y polvo, una de ellas sefiala que ahora el lugar esté lleno de
fabricas, que ellas iban a lavar. Antes a ese lugar le decian “El barrito”;
por medio de un traveling aparece sélo tierra y el transporte que vende
agua embotellada. Ya no hay canoas, se hundieron; sacaban el agua
para beber del pozo, ahora las pocas carpas que quedan estan comple-
tamente agusanadas.

Cuando la narrativa del documental de Polgovsky llega al minuto
35, la camara se acerca a varias fabricas que sacan sus desechos direc-
tamente a la corriente del rio, que se encuentra pleno de espuma. Hay
un poco de ganado, pasa el tren, y en concordancia nos muestra los
tubos de desagiie que llegan al contaminado rio: hay un contraste entre
el ruido del tren que hace un énfasis en las fabricas y el sonido del agua
enturbiada, construcciones de casas sin terminar o abandonadas. Los
habitantes les llaman “Casas Auschwitz”, ya que parecen campos de
concentracion; son casas dormitorio, muchas empresas tienen por norma
que sus empleados laboren 12 horas al dia (para pasar a otro corte en
blanco y negro con la vieja via del tren rodeada de grandes arboles), en
una pared aparece escrito el texto: “cuesta mas [sic] respirar este aire de
muerte que el lacrimogeno”.

224 Vinculos. Sociologfa, andlisis y opinion B Afo 3, NUm. 6, septiembre-febrero 2023



Rosario Vidal Bonifaz | Resurreccién y la denuncia de la
enfermedad como resultado del ecocidio en Jalisco

Hasta aqui la pelicula ha esbozado en contrastantes imagenes. Los
resultados de investigaciones cientificas en torno a lo que ese ecocidio
ha provocado entre la poblacion de esa regién, otrora si no paradisiaca,
si algo que —en la memoria de la gente— lo parecia. El director del
laboratorio de Mutagénesis ambiental, Carlos Alvarez Moya, del Centro
Universitario de Ciencias Biologicas y Agropecuarias de la Universidad
de Guadalajara, considera la grave situacion al exponerse al aire y las
burbujas que sueltan las aguas del rio, en donde encontré altas con-
centraciones de metales pesados y cinco tipos de pesticidas prohibidos
por la agencia de protecciéon ambiental de Estados Unidos: Un estudio
revel6 que ya hay mutaciones en las bacterias del lugar y la poblacion
enfrenta problemas de cancer, las altas concentraciones quimicas de
esa agua las califica como de veneno puro, como la N-nitrosodimen-
tilamina, una sustancia quimica que es originada por la industria; al
romper el ADN produce desordenes en el organismo, como cancer de
piel, higado y estomago. Han estudiado como la gente, sobre todo los
nifios, estdn exponiéndose al contacto con estos agentes quimicos, que
es por lo general a través de la espuma que emerge de las aguas y por el
fuerte tufo que expone a la poblacion a un aire contaminado y que entra
en contacto directo de la piel. Un peligro adicional es la mutacion de
todos los microorganismos que estan en esa agua contaminada, ya que
es evidente que al mutar van a hacerse resistentes a antibiticos, y eso
puede producir atin mas graves problemas de salud al hacerse cepas mas
peligrosas (Cf. Alvarez y Reynoso, 2015).

Volviendo a nuestro documental, ahora por medio de otro largo tra-
veling, la vieja planta de luz abandonada al lado de otro arbol frondoso y
emblematico, un hombre indica que, por la locura de obtener ganancias
para unos pocos, llegd la industrializacién al pueblo de El Salto, aca-
baron con lo mas simbolico: ese rio era inmenso, daba comida, cobijo,
regulaba el clima, era fantéstico, maravilloso (por ello, aparecen nueva-
mente las imagenes de archivo de lo que se acaba de describir). En los
afios 70 y 80 comenz6 la construccion de fabricas que dieron empleo,
pero que también despojaron los servicios ambientales gratuitos que la
naturaleza otorgaba. Ahora se enfatiza que los drenajes dan al rio, lo
que causo la lenta extincién de peces; en toda la barranca los arboles de
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mangos, guayaba, limas y platanos se secaron. Mientras, en una imagen
simbdlica, la camara se acerca a un hoyo negro. Por todo ello, los habi-
tantes estan enojados y molestos; es un progreso mal entendido que no
compenso con el dafio: hoy en dia, el pueblo de El Salto es el mas pobre
de la Zona Metropolitana que rodea Guadalajara (en el mismo sitio por
medio de imagenes de archivo vemos a una familia en un dia de campo,
mientras que varios nifios juegan con el agua).

En otro momento, una familia muestra diapositivas, tomadas entre
1950 y 1967, de lo que se conocia como el “Nidgara Mexicano”; aparece
de nuevo una pareja de recién casados y, al fondo, la cascada a colores,
para nuevamente pasar a la espuma que sale del rio, y vuela y regresar a
la cascada en blanco y negro rodeada por el valle; continuar nuevamente
con la cascada en un maravilloso color verde transparente, otra en blanco
y negro con una mujer de espaldas vestida de charra y finalizar con un
timbre de correos mexicanos de 50 centavos con la cascada. Es decir, en
todo momento Polgovsky reitera, por medio de las imagenes del pasado
y el presente, lo devastador que puede llegar a ser el sistema capitalista
por obtener grandes ganancias a costa inclusive de la vida humana. Y tal
énfasis esta lejos de ser una obsesion; es la honda preocupacion del artis-
ta ante una devastacion que es ya una enfermedad en si y por si misma.

Los pobladores exponen que, debido a las sustancias quimicas arro-
jadas desde 1976 por la empresa Ciba Geigy (que entre otros productos
fabrica jmedicamentos!), los peces se empezaron a morir: “Fue muy
feo ver como muere la vida en un ratito”, mientras que, nuevamente, el
viejo Chavita carga en sus brazos un bebé. Luego, un nifio le pregunta
al director si ya vio el rio: ahora aparecen imagenes de éste con el agua
de color rojo. A lo largo del documental, también vemos continuamente
a tres mujeres caminar por la tierra, sus sombras y sus pies marcan las
huellas de su nueva realidad. Ir6nicamente, sale un promocional del
Gobierno de Jalisco de marzo de 2012 que promovié una Planta de Tra-
tamiento de Aguas Residuales “El Ahogado” (que desafortunadamente
solo trata las descargas domésticas y no las industriales).

En el 2015 la situacion de dicha éarea esta todavia mas contaminada:
existen dos corrientes de lixiviados y emanaciones de gases del basurero
Los Laureles (que implica la contaminacioén de las aguas subterraneas
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y, por lo tanto, del agua que abastece a la poblacién; de acuerdo con
estimaciones de la Organizacién Mundial de la Salud, 24% de la carga
de enfermedades y 23% de muertes son atribuibles a factores ambienta-
les). La camara nos muestra la basura que llega de Guadalajara, Tonala
y Tlacomulco (mas de 5 500 toneladas por dia), que se encuentran a un
kilémetro de la poblacién de Tololotlan, sobre el antiguo arroyo que llega
al rio Santiago. En esa zona se encontraba el Rancho los Laureles. Ahora
la iglesia, su escuela, todo esta cubierto por la basura y sus correspon-
dientes estragos en la salud de los habitantes del lugar.

En otro momento, mientras se escuchan balazos a lo lejos, Enrique
Enciso, Graciela Gonzalez y su hija Sofia Gonzalez que se refugian
en su casa, indican que formaron el colectivo “Un salto de vida”, para
denunciar que el rio se encuentra contaminado por cianuro, arsénico,
cadmio, mercurio, también hay gasolinas, hidrocarburos, sustancias
que no pueden pronunciar, que provoca que las hormonas “se jodan”.
En 2002 los habitantes de la regién filmaron la pelicula El Salto de
Juanacatldn, donde el agua envenena. Algunos de sus participantes ya
murieron de cancer. En otro momento la cAmara sigue a Sofia en lo que
llama el “Tour del horror”, que muestra las fabricas (de acuerdo con el
Informe del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre empresas y
derechos humanos, el rio Santiago es el mas contaminado de México,
recibe descargas de mas de trescientas industrias del corredor industrial
Ocotlan-El Salto, a su vez uno de los corredores industriales mas impor-
tantes del pais). Segun este informe:

Una de las zonas méas contaminadas del rio fluye a través de los munici-
pios de Juanacatlan y El Salto, con un total de 300 000 habitantes. Los
efluentes principales se derivan de las industrias metalmecénica y me-
taltirgica, quimico-farmacéutica, electrénica, automotriz, y de alimentos
y bebidas. Un estudio realizado por el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA) encontré un total de 1 090 sustancias toxicas, produc-
tos quimicos y metales en el rio, principalmente de fuentes industriales.
Fue un fuerte impacto ver el rio cubierto de espuma y el olor de fuertes
gases que se desprende del agua que cae en la cascada, El Salto. Médicos
locales citaron un aumento en la incidencia de diferentes enfermeda-
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des, incluyendo leucemia, abortos espontaneos y defectos de nacimiento
congénitos, entre otros. Como sefiald un representante de una de las
empresas que operan a lo largo del rio, el alto nivel de contaminacién
era también un problema para aquellas empresas que diligentemente
cumplieron con las regulaciones y evitaron contribuir a la contaminacién
(ONU, 7 de septiembre de 2016).

La cinta de Polgovsky retoma su sentido con las referencias al hecho
de que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua encontré en el rio
un total de 1 090 sustancias téxicas, productos quimicos y metales, de
procedencia principalmente industrial; a los habitantes les robaron el
imaginario, los suefios, les han despojado la energia, los deseos, “el pue-
blo no supo despertar a tiempo”. Graciela menciona que los volvieron
productivos con las “pinches fabricas”; la aguerrida familia Gonzalez
tiene un cuaderno en donde consignan todas las muertes en Juanacatlan
y El Salto. Calculan que entre 2008 y 2014 se registraron 506 muertes
y 1 593 personas enfermas de cancer e insuficiencia renal; mientras, en
pantalla vemos los enfermos: nifios, mujeres, ancianos, y ademas men-
cionan a sus muertos, para pasar nuevamente a imagenes de archivo de
varias familias que van en sus piraguas por el rio, que se contraponen
con los peces y aves muertos en el rio espumoso.

Asi, nuevamente, en Resurreccion, la voz la tienen los verdade-
ros protagonistas de la regién, quienes dan cuenta de que, aparte de la
destruccién y problemas de salud ocasionados por la contaminacion del
rio, también era necesario exponer la pérdida de la memoria colectiva
de las comunidades de El Salto y Juanacatlan por el supuesto progreso
que, en rigor, s6lo beneficia a los grandes consorcios.

Por medio del colectivo “Un salto de vida”, surge la lucha y la es-
peranza de los pobladores de la regiéon que no buscan emigrar, luchan
contra las empresas que siguen contaminando el rio. Otro de los momen-
tos impactantes es el seguimiento de la nifia Guadalupe a la que filma
a su altura y que padece multiples enfermedades. Continuamente son
los rostros, los gestos, el caminar, las manos las que nos hablan, para
sustraer y rescatar la dignidad de las personas por medio de la cdmara.
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El corredor industrial ubicado a través del rio Santiago ha envene-
nado por mas de cuatro décadas dicha regién, destruyendo el medio
ambiente y sus formas de vida, y enfermando a sus pobladores; ahi la
vida se acomoda incluso en las condiciones mas negativas, convirtiendo
los poblados y sus hogares en lugares desolados y ftiinebres; vemos pare-
des sin techos, casas abandonadas y llenas de vegetacién, el material de
archivo nos sefiala el esplendor que habia en la region, en su cascada, la
constante es recuperar el pasado en el presente, los encuadres de Polgo-
vsky nos marcan la vida pero en etapa terminal, en donde, sin embargo,
sus habitantes siguen luchando en contra de la devastacién, pasa de
bellas imagenes antiguas al ojo de un esqueleto de un ave o un pez; esto
con el claro propésito de sefialar los contrastes de la vida y la muerte,
que son acompaflados por sonidos del rio, el tren, la cascada o la musica.

En una entrevista hecha por Cristina Aleman para el Festival Ambu-
lante, el director coment6 que fue:

Un tema muy dificil, muy triste, esta devastacion de un rio, que fue un
paraiso, que tiene ahora esta situacion de enfermedad, de contaminacion,
de tantos afios, pero bueno también estaba lleno de esta familia [los
integrantes de “Un salto de vida”] que cargan ella una esperanza y una
energia de vida y de conciencia muy inspiradora, nos contagiamos de
esta energia [...] es algo que da mucha esperanza por arriba de los 40
afios de contaminacién del rio [...] los personajes se empiezan a morir,
aun afio de haberse estrenado [...] hay tres personajes que han fallecido,
es donde ves la memoria y gracias al cine tenemos su testimonio, su arro-
yo de esperanza, de su voz, de su ser que entreg6 a la pelicula para decir
asi fue mi mundo, ahora es éste, tenemos que hacer algo, respetemos
a esta madre y padre rio que a muchos de ellos que fueron pescadores,
agricultores, les dio una bendicion de alimentos, de placer, regocijo,
iban a nadar al rio, se alimentaban de él, todo como cambio verdad. [...]
En mi trabajo me gusta la microhistoria, desde lo pequefio evocar a lo
grande y poder ser coherente con el retrato de esa gran realidad, pero
al final es una subjetividad que el mismo medio cinematografico con
su pantalla, con su limite de lo visual te lo da, entonces es la decisién
de enfocar, la decisién de los sonidos, pero creo que la experiencia del
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cineasta que va al rodaje y vive en carne propia y respira el olor de
ese rio en mi caso y hablas con la gente, te contagias de lo inmaterial,
yo creo que hoy el mundo de lo visible, de lo material, lo tangible,
la imaginacién, eso lo aprendi de un gran maestro Ludwig Margulles,
defender la imaginacion, los suefios, hay muchos suefios, hay muchas
historias intangibles en ese rio, ese sonido de los insectos, esa condicién
de las plantas, esos seres vivos que también estuvieron ahi y la espuma
blanca que los ha borrado, que es esa metafora de la nada, de la historia
interminable, es ese mundo perdido, hay muchos imaginarios aqui de
los que hablar y defender y por eso el poema del cine es maravilloso, la
capacidad de evocar lo imaginario, es parte de nuestra realidad y el arte
habla de esto, en Resurreccion esta también lo politico, esta la industria,
esta el gobierno, estan los ciudadanos [...] los toxicos, los basureros.

[...]. Mi decision es subjetiva, que apuesta a que todos juntos podemos
salvar el rio [...] este tesoro del agua es el principal recurso, tiene que ser
un tesoro [...] ayudar a salvar ese rio, que deje de enfermar a la gente,
porque esto llega al Océano Pacifico [...] yo siento que es tan grave la
situaciéon que vamos a enfocarnos todos juntos, [...] que genere algo
positivo en cada persona, industria, ciudadanos, artistas, maestros, doc-
tores, [...] hay una tristeza al lado de este rio, esa pérdida de la memoria,
[...] Resurreccion en si es una oda a la memoria, [...] que sea un acto
constructivo. [...] El cine es una escultura en el tiempo como el maestro
André Tarkovski definia su trabajo cinematografico, como ensamblamos
el tiempo [...] ese tiempo es la realidad de alguien o de un paisaje, [...]
para mi lo importante de este cine es que nos da una idea de quienes
somos, como persona y como sociedad, por otro lado a los humanos
siempre nos ha encantado contar historias y escuchar historias, [...] el
documental de Herzog, estas marcas de los rinocerontes? pero en movi-
miento, no es ni siquiera una imagen fija, el cine empez6 en la cabeza
de nosotros, después lo pudimos materializar, para mi el sentido de mi
vida, es un sentido que va con el de mi trabajo, que es un sentido de lo

2 Se refiere al documental La cueva de los suefios olvidados (Werner Herzog, 2010).
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cinematografico, poder trabajar con las iméagenes en el tiempo, [...] pero
para la humanidad creo que el cine si es una herramienta de conciencia.
[...] Quiero ayudar a rescatar la memoria del “Nidgara Mexicano”, que
vuelva hacer un lugar de visitacién, de orgullo de los pueblos.

Conclusién

La obra péstuma de Polvosky (fallecido en extrafias condiciones fuera
de México), que también y a su manera y estilo evoca la de sus referen-
tes —Tarkovsky y Herzog—, tiene el mérito de ser muy personal. La
pelicula se va encontrando a si misma, desde el interior de las imagenes;
ademas, por medio del montaje, el realizador logra momentos de ver-
dadera intensidad, mostrando la fragilidad de la vida, pero a la vez nos
habla de una comunidad pletérica de voces rebeldes, de pobladores en
aparente etapa terminal, como lo esta el rio a punto de morir como tal.
Y es también la memoria del tiempo pasado e idilico que se vuelve tal
vez un espejo en el director que espera su propia Resurreccion.

Cabe agregar que la pelicula cuenta con fragmentos de los docu-
mentales El Salto de Juanacatldn. Donde el agua envenena (Juan José
Esquivel, 2005), Un salto de vida (Eugenio Polgovsky, 2013) e imagenes
rescatadas, restauradas y conservadas por la Filmoteca de la UNAM. El
filme se estrend en abril de 2016 en el 33 Festival Internacional de Cine
del Medio Ambiente en Paris, Francia, donde obtuvo el premio especial
del jurado. También logr6 el Premio Especial Ambulante en la edicion
14 del Festival Internacional de Cine de Morelia de 2016.

Eugenio Polgovsky fue miembro de la Academia Mexicana de Artes
y Ciencias Cinematograficas. Finalmente, en el afio 2015 fue invitado a
impartir catedra sobre arte en la Universidad Trinity College de Cambri-
dge, Inglaterra, donde falleci6: al parecer dejé inconclusa una historia de
un jardinero que vive en la Ciudad de México, y en proyecto quedaron
asimismo dos cortometrajes.

Acaso el digno epilogo de este trabajo sea sefialar que, de acuerdo
con un reciente articulo periodistico, estudios de investigadores de la
Universidad de Guadalajara y Ciesas Occidente han encontrado “repeti-
damente que nifios, nifias y adolescentes en varias comunidades rurales
de Jalisco tienen residuos de dos o mas (jhasta 12!) agroquimicos alta-
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mente peligrosos. Esto se refleja en diversos problemas de salud, que
van desde dolores de cabeza, vomitos y nauseas, hasta problemas gra-
ves, como insuficiencia renal y, potencialmente, cancer” (Ribeiro, 4 de
enero de 2020).

El ecocidio en la region filmada por Polgovsky permanece en su
forma mas sistematica posible, lo que se traduce en otra de las variantes
del tipo de enfermedades que son el resultado mas evidente del modelo
de modernizaciéon adoptado por nuestro pais, desde, por lo menos, la
dictadura de Porfirio Diaz, época en la que José Maria Velasco plasmo
en el lienzo “Vista de la cascada de Juanacatlan” su tnica obra referida a
la naturaleza del estado de Jalisco. Habria que agregar que dicha pintura
se baso en una fotografia captada por otro gran artista visual, el francés
Abel Briquet, y que representaba una parte de la belleza asociada con
la amplisima variedad del paisaje mexicano, que sin duda fue la gran
obsesién tematica y estilistica en el arte de Velasco.
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Torres, Esteban & Leite Goncalves, Guilherme (eds.), 2022
Hacia una nueva sociologia del capitalismo
CLACSO/Friedrich Schiller-Universitat Jena, Buenos Ai-
res, 346 pp.

La cubiertay los objetivos del libro
Hacia una nueva sociologia del capitalismo es un libro de
reciente publicaciéon, apenas este afio 2022. Es esperado
que el texto atienda las mas recientes discusiones e innova-
ciones de la materia; a saber, la sociologia del capitalismo.
Por si fuera poco, el mismo titulo enuncia esta sociologia
como “nueva”. Se puede esperar que, tras la lectura, el
lector especializado quede con la impresién de que lo que
se le presenta sea minimo novedoso. O por lo menos, eso
es a lo que se compromete el titulo del libro.

Esteban Torres esta establecido en el mundo académico
argentino y latinoamericano, es un avido lector de Marx y

1 Licenciado en Relaciones Internacionales por la Universidad de
Guadalajara y maestrante en sociologia en The New School for Social
Research en Nueva York. East 255, 110th St., Nueva York. +55 33 1692
6810. Correo: diazm706@newschool.edu
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letrado en materia de teoria en ciencias sociales. Ademas, es coordinador
del grupo de trabajo “Teoria social y realidad latinoamericana” en el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). Entre sus
libros publicados recientemente estan Hacia la renovacion de la teoria
social latinoamericana (2020b) y La gran transformacion de la sociolo-
gia (2021). En este sentido, Hacia una nueva sociologia del capitalismo
(2022) es coherente con el pathos del “tirar pa’lante” con la sociologia
y la teoria social latinoamericana que también se evoca en sus obras de
los dltimos dos afios. Esteban Torres, junto a su compafiero en el grupo
de trabajo de CLACSO, un socidlogo involucrado en el estudio del ca-
pitalismo, Guilherme Leite Gongalves, fungen como editores de Hacia
una nueva sociologia del capitalismo (2022), un texto que me di a la
tarea de interpretar, resefiar y presentar en estas paginas.

Hay dos grandes propésitos establecidos desde la introduccién del
libro. El primero es potenciar el didlogo intercontinental con el grupo
de sociologia aleman denominado escuela de Jena. El segundo objetivo
es el avance en la

formulacién de nuevas teorias del capitalismo y del cambio sociohistéri-
co desde y para América Latina, atentas a la singularidad regional, pero
igualmente comprometidas con la explicacion del devenir mundial y con
la suerte de las mayorias populares del Globo (Torres & Gongalves
Leite, 2022: 16).

Cada capitulo del libro se inscribe en el espectro de esos dos objetivos
primordiales.

El prélogo de Klaus Dorre

Si se leyera Hacia una nueva sociologia del capitalismo (2022) como
un texto de divulgaciéon que introduce a la escuela sociologica de Jena
al publico de habla hispana, entonces el titulo quedaria un poco frac-
turado, fuera de lugar, pero la estructura de los capitulos del libro seria
mas inteligible. Leido asi, el prélogo que escribe Klaus Dérre es la parte
mas esclarecedora de todo el libro. Con el titulo Prélogo. La sociedad
en una crisis de pinzas. La “Escuela de Jena” y la teoria critica de
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la sociedad (Dorre, 2022) se presenta un texto originalmente escrito y
pensado en aleman por el exponente que encabeza la escuela de Jena,
el mismo Klaus Dérre. Este autor identifica cinco rasgos intelectuales
que comparten los sociélogos de Jena. Estos podrian hacer, o no, que
se les denomine escuela. Klaus Dérre coloca a su derecha e izquierda
en este proyecto de perspectivas académicas a Stephan Lessenich y a
Hartmut Rosa.

La primera caracteristica comtn de este grupo de intelectuales de
Jena, segin Dorre, es la comprensién de la dindmica histérica del capita-
lismo desde sus “éxitos de socializacion (Vergesellschaftung)” (2022: 8).
El proposito de los teoricos de Jena es conceptualizar y denunciar estos
éxitos. El segundo rasgo en comun que tiene, segtin Dérre, él mismo
con sus compafieros es la perspectiva situada desde una “constelacion
de época”, aunque también podria denominarse narrativa, la “crisis de
pinzas econémico-ecologica” (Dorre: 9). Esta vision es una perspectiva
de mundo en crisis por el desequilibrio de las relaciones entre sociedad y
naturaleza para la reproduccion de la vida humana y extrahumana, diga-
se, el orden del Antropoceno. El tercer punto es la conviccion de que para
trascender dicho Antropoceno es necesario desconfigurar los éxitos de la
socializacion capitalista. Las alternativas que ofrece la escuela de Jena
son el socialismo sustentable y democratico-ecoldgico, la solidaridad en
la sociedad mundial y la autogestién. El cuarto rasgo que sefiala Dorre
como caracteristica en comun de su trabajo y el de sus compafieros es
la metodologia llamada “principio de controversia constructiva” (Dérre:
11). No obstante, la forma de aplicacién del principio queda como un
asunto mas bien oscuro. Por tltimo, la escuela de Jena, segiin Dérre, se
compromete con una sociologia dial6gica y publica, involucrada con
la politica y en comunicacién con cientificos de todos los continentes.

Los contenidos del libro

La primera parte del libro, después del prologo y la introduccién, se ti-
tula Didlogos con la sociologia alemana. La visién del capitalismo, del
cambio social y la superacion del giro normativo. Esta parte comienza
con la intervencion de un texto de Gongalves Leite, un fragmento de un
texto ya publicado ocho afios antes por el autor, originalmente en por-
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tugués, bajo el titulo de Marx estd de volta. Um chamado pela virada
materialista no campo do direito (2014). El argumento de este texto es
que la critica a la economia politica ha sido desplazada en la sociologia
alemana por el giro lingiiistico normativo que se gest6 desde el niicleo
de la escuela de Frankfurt en el pensamiento de Jiirgen Habermas. Este
giro habermasiano es considerado por Gongalves Leite con una fuerte
connotacién negativa. Le llama una época de “desanimo y apatia” (Gon-
calves Leite, 2022: 48) que encuentra en el trabajo de los intelectuales
de la escuela de Jena un confrontamiento contundente manifiesto en
Soziologie - Kapitalismus - Kritik: Eine Debatte (Dorre, Lessenich &
Rosa, 2009). Esta narrativa del contexto del pensamiento de Jena tiene el
animo de oponer a Habermas en el arquetipo del maligno, que desplazd
la critica de la economia politica del derecho y la sociologia, con Déorre y
sus compaiieros en el arquetipo mesidnico por su intento de recuperarla.
Este animo se mantendra por todo el resto del libro.

En El Landnahme capitalista de Klaus Doérre y el sistema interca-
pital: una aproximacién comparada (2022), Esteban Torres expone y
dialoga con uno de los conceptos centrales para describir los éxitos de
la socializacién capitalista segun Klaus Dorre: el Landnahme. Este texto
tampoco aparece originalmente en este libro, sino que fue publicado
con anterioridad bajo el titulo de El sistema inter-capital: hacia una
mundializacion ampliada de la economia capitalista (Torres, 2020a).
El Landnahme hace referencia al dispositivo con el que el capitalismo
se perpetia mercantilizando las externalidades no capitalistas al mismo
tiempo que genera nuevas externalidades, objetos de conquista. Este-
ban Torres establece un didlogo con légica de comparacién desde el
desarrollo de su propia teoria del sistema intercapital. Eventualmente,
el texto presenta de forma sistematizada los encuentros y desencuentros
entre esta teoria y la interpretacion de Esteban Torres del Landnahme de
Déorre. Tal vez la exposicion de la teoria del sistema intercapital queda
un poco escueta por la extension formal del capitulo. No obstante, la
lectura del desarrollo de dicha teoria puede complementarse con otras
obras del mismo Esteban Torres como La nueva estructura de la socie-
dad mundial. Clases moleculares, clases orgdnicas y estratos de clase
(2020c), entre otras.
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Sélo dos capitulos de la primera parte son completamente originales:
Un ruido en Frankfurt. Streeck y el regreso de la economia politica en
la sociologia de la legitimacion (Vicenzi & Gongalves Leite, 2022) y
Vivir y dejar que otros mueran: el mecanismo de la externalizacién en
Stephan Lessenich (Gorriti, 2022). Por su lado, La aceleracion social y
el motor econémico capitalista: critica a la vision del cambio social de
Hartmut Rosa (Torres, 2022), es otro capitulo que habia sido publicado
anteriormente, en 2016, en la revista Persona y Sociedad. Todos estos
capitulos complementan a los anteriores en el recorrido de los concep-
tos sobre los éxitos de la socializacion capitalista de la escuela de Jena.
La logica con la que los autores abordan las ideas de Hartmut Rosa,
Stephan Lessenich y Wolfgang Streeck es de exposicién con actitud
critica, aunque no escéptica, sino, al contrario, enalteciendo las virtudes
de las posibilidades que ofrecen los sociélogos alemanes.

Desde la segunda parte y en adelante, el ritmo del libro se desestabi-
liza bruscamente. El capitulo La vision del neoliberalismo de Wolfang
Streeck y su alcance en Latinoamérica: asincronismos, paradojas y con-
vergencias (Rios Jara, 2022) bien pudo haberse incluido en la primera
parte, y corresponderia con la exposicion del concepto de neoliberalismo
de Streeck como un éxito de la socializacion capitalista. No obstante, en
la escuela de Jena, el protagonismo de Streeck es secundario, probable-
mente haberle dedicado dos capitulos de la primera parte, cuando al resto
de pensadores se le dedica solamente uno, hubiera sido una presentacion
desbalanceada. Todos los demas capitulos de la segunda parte del libro
son ejercicios empiricos de sociologia del capitalismo en contextos lati-
noamericanos, particularmente Brasil, México y Colombia. La discusién
tedrica es, esperadamente, menos densa que en la primera parte.

Las conclusiones del libro, escritas por los editores, en la tltima
seccion cierran sin hacer diadlogo la una con la otra, ni dotar de un sen-
tido de unidad a todo el libro; al contrario, son reflexiones abiertas que
dejan dispersas las ideas que pudieron presentarse en el texto. Esteban
Torres aprovecha para recuperar la exposicion que comenz6 en el capi-
tulo acerca del Landnahme de Dérre sobre su propio desarrollo teérico.
La arquitectura conceptual de la teoria de Esteban Torres es basta y sus
articulaciones complejas, necesitaria de mas extensién formal para que
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pudieran exponerse de forma detallada. Por su parte, las conclusiones
de Gongalves Leite son unas reflexiones breves y dispersas. Si el ritmo
de Hacia una nueva sociologia del capitalismo (2022) se reduce en la
segunda parte, la tercera parte y sus conclusiones son meramente anec-
déticas en términos de aportar al libro como un todo.

Comentarios finales y recomendacion a las y los lectores
La mejor parte de Hacia una nueva sociologia del capitalismo (2022)
es el prologo de Klaus Dérre. Esto no quiere decir que el libro no sea
de buena calidad, pero el prélogo es verdaderamente excepcional, tanto
que roba protagonismo al resto de capitulos. Incluso, si es que hay una
parte que pudiera constituir un marco de sentido general a todo el libro
es el mismo prologo en primer lugar, y la introduccion de los editores
en segundo.

Los capitulos de la primera parte son una buena compilacién de en-
sayos de divulgacién sobre los conceptos eje de los principales autores
de la escuela de Jena. La mitad de los textos no fueron escritos original-
mente para el libro, lo que puede juzgarse como una razén en detrimento
de la calidad de éste. No obstante, atin como compilatorio es bastante
ilustrativo.

En mi opinién, cualquier estudiante o académico —no s6lo de socio-
logia, sino de ciencias sociales y humanidades en general— puede leer
este libro con facilidad. No es un texto para publico muy especializado
en los sociologos de la escuela de Jena, sino para aquellas personas que
busquen una introduccion a sus ideas. Mi recomendacion personal para
las personas que quieran leer este libro es que no pueden perderse del
prélogo y la introduccién. En segundo lugar, la primera parte es muy re-
comendable incluso para incorporarlo a la lectura de programas de teoria
socioldgica o teorias del capitalismo contemporaneas. No obstante, el
resto del libro estd compuesto por capitulos solamente recomendables
para personas con intereses especificos sobre los temas abordados, pues
tienen potencial para complementar estados de la cuestiéon por su re-
ciente publicacién y la literatura creciente de los estudios regionales que
recuperan la critica a la economia politica para estudiar las sociedades
desde el desarrollo del capitalismo en América Latina y el Caribe.
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Por tltimo, uno de los propositos del libro establecidos desde la in-
troduccién es formular ideas como avances tedricos para una sociologia
del capitalismo. Este objetivo, desde mi perspectiva, no se consuma, por
lo menos, en las paginas del libro. Espero que los autores, especialmente
Esteban Torres, tengan la oportunidad de ofrecer préximamente una pu-
blicacién en la que se exprese con mayor espacio formal y detenimiento
la propuesta tedrica que gestaron desde la experiencia de colaborar en
Hacia una nueva sociologia del capitalismo (2022).
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frontera y Resefias.
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Convocatoria especifica
La convocatoria es exclusiva para articulos que correspondan a la sec-
cion de Investigacion y debate.

Proceso de evaluacion por pares
Todo articulo enviado se sometera a una primera revision por parte del
Comité Editorial, el cual determina si el texto corresponde a los crite-
rios editoriales de la revista. Si es aceptado, el articulo se remitird a dos
evaluadores externos, especialistas en la tematica del texto en cuestion.
Los dictaminadores son académicos reconocidos por su prestigio y ca-
lidad académica. La dictaminacion se realizara por pares a través de un
sistema de doble ciego y debera tener dos positivos para su publicacion.
Si una fuera favorable y la otra negativa, intervendra un tercer evaluador
para definir la situacion del articulo. Se informara sobre la resolucion
final en un plazo menor a los seis meses. La decision sera inapelable.
Cadigo de ética

El Comité Editorial sometera a dictamen de su cartera de especialistas
los trabajos que no hayan aparecido en ningtin tipo de publicacién y que
no estén en proceso en otros espacios editoriales. Los textos a publi-
car deberan ser originales e inéditos, no se aceptaran los ya publicados
totalmente. Asimismo, se exige un alto sentido de la responsabilidad
para autores y dictaminadores, cuyos principios éticos deberan ser: la
honestidad, el rigor metodoldgico, el compromiso frente a los problemas
sociales, la excelencia académica y la originalidad.

Directrices para autores/as

1. Los trabajos que respondan a Convocatoria abierta deberan postular
sus articulos en la plataforma de la revista siguiendo los requisitos
de registro e inicio de sesion.

2. Los trabajos que respondan a una Convocatoria especifica deberan
enviar su resumen a revistavinculos@hotmail.com atendiendo el ca-
lendario y las especificaciones descritas en la Convocatoria vigente.

3. Los articulos enviados a la seccion Investigacion y debate tendran
una extensién maxima de 30 cuartillas y minima de 25 incluidas las
notas, cuadros, imagenes y referencias bibliograficas.
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Criterios Editoriales

Los trabajos enviados a la seccién Escritos de frontera tendran una
extension de entre 15 y 20 cuartillas, incluidas las notas, cuadros,
imagenes y referencias bibliograficas.

Los textos para la seccién de Lecturas y resefias tendran una ex-
tension maxima de 10 cuartillas y minima de 5 incluidas las notas,
cuadros, imagenes y referencias bibliograficas.

Todos los trabajos deberan estar escritos en paginas tamafio carta,
con letra Arial de 12 puntos, interlineado de 1.5 y margenes de 2.5.
centimetros por cada lado.

Contaran con un resumen de no mas de 150 palabras escrito en es-
paiiol e inglés, introduccién, desarrollo, conclusiones y bibliografia
citada.

Si el documento se acompafia con fotografias, éstas deben contar
con autorizacién del autor para su publicacion.

Todo trabajo debera contener hasta 5 palabras clave en espafiol e
inglés.

Incluir en la primera péagina la informacion siguiente:

Titulo del trabajo, conciso (no mas de 15 palabras) y que corres-
ponda con el contenido, escrito en espafiol e inglés.

Nombre y apellido del autor o la autora o autores, autoras (maximo
dos), con sus respectivos codigos ORCID.

Institucion en la que colabora(n) o estudia(n).

Sintesis curricular de quien(es) lo suscriben, con una extension
maxima de 10 lineas.

Direccién de correo electrénico.

Propuesta de seccién en que se inscribe el trabajo.

La editorial se reserva el derecho de realizar la correccion de estilo
y los cambios editoriales que considere necesarios para mejorar los
trabajos. No se devolveran originales.

La bibliografia debe contener solo obras citadas.

Para el uso de citas, notas y bibliografia, el autor debera apegarse
rigurosamente a los siguientes criterios:
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Las citas se mostraran como sigue: (Villoro, 1995: 63).

Cuando la cita textual exceda los 3 renglones, debera colocarse a
continuacién del parrafo que la contiene, a renglén seguido y con
sangria.

En el caso de que se refiera algin fragmento de obras en otra lengua,
se ofrecera a pie de pagina una traduccién propia al espafiol.

Si se incluye una traduccién de un autor distinto a quien suscribe
el articulo, se le debera dar el crédito, tanto en la cita como en la
bibliografia.

Las notas se ubicaran a pie de pagina, a espacio sencillo, letra Arial
de 10 puntos y con llamadas numéricas. Tendran un caracter aclara-
tivo y, de ser necesario, indicaran fuentes bibliograficas.

La bibliografia debe presentarse ordenada de manera alfabética e
incluyendo exclusivamente los textos que han sido citados en el
articulo.

Cuando se cita dos veces al mismo autor de obras escritas en el
mismo afio, estas deben diferenciarse colocando las letras: a, b, c,...
seglin corresponda.

Ejemplos de referencias bibliograficas:

Libros
MENDEZ Y MERCADO, Leticia Irene (Coord.) (1996). Identidad:

andlisis y teoria, simbolismo, sociedades complejas, nacionalismo y
etnicidad. México: UNAM.

Capitulos de libros
BURIN, Mabel e Irene Meler (2000). “Género: una herramienta teérica

para el estudio de la subjetividad masculina”. En Mabel Burin e Ire-
ne Meler, Varones: género y subjetividad masculina. Buenos Aires:
Paidos.
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Articulos de revistas

RECIO ANDREU, Albert (2009). “La crisis del neoliberalismo”. Re-
vista de Economia Critica, num. 7. Barcelona: Asociacién Cultural
Economia Critica.

Referencias hemerograficas
CEPEDA NERI, Alvaro (1991). “Modernizacién sin oposicién”. La Jor-
nada, 6 de septiembre, nim. 2510. México.

Sitios web

ROMERO, Luis (2005). “Estudios sociologicos”. Sociologia General,
num. 35. México: UNAM. (Consultado: 22 de enero de 2006). Dis-
ponible en http: /www.unam.mx/principal.html

Lista de comprobacion para la preparaciéon de envios

Como parte del proceso de envio, las autoras o los autores estan obli-
gados a comprobar que su trabajo cumpla todos los elementos que se
muestran a continuacién. Se devolveran aquellos que no cumplan estas
directrices:

1. El texto no debe haber sido publicado previamente, ni sometido a
consideracion por ninguna revista.

2. El archivo debe estar en formato Word.

3. Siempre que sea posible, se proporcionaran direcciones URL para
las referencias.

4. Todas las ilustraciones, figuras y tablas tienen que colocarse en los
lugares adecuados del texto y no al final de este.

5. El texto debe adherirse a los requisitos estilisticos y de forma resu-
midos en las Directrices para autoras y autores.

6. Los trabajos seran evaluados por pares de manera anénima.

Declaracion de privacidad

Los nombres y las direcciones de correo electrénico introducidos en la
revista se usaran exclusivamente para los fines establecidos en ella. No
se proporcionaran a terceros o para usos distintos.
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